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FONTES DE RECURSOS FINANCIADORAS DAS DESPESAS NA POLICIA
MILITAR DE SANTA CATARINA

Ricardo El6i Espindola’

RESUMO

Apresentam-se as fontes de recursos financiadoras das despesas correntes e de capital. Desta
forma, aborda-se o tema de maneira seqiiencial. Espera-se que esta abordagem traga uma
visdo de como sao compostos os recursos das Unidades Orgamentarias na estrutura da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina.
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ABSTRACT

We present the sources of funds for current expenses and capital. Thus, approaches the
subject sequentially. It is hoped that this approach brings a vision of how the resources are
composed of budget units in the structure of the Military Police of Santa Catarina.

Key words: Resources. Funding. Current costs. Budget Units.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade demonstrar e analisar, na estrutura
or¢camentdria e financeira da Policia Militar de Santa Catarina, as fontes financiadoras de
recursos que as compoem, caracterizando sua origem e a implementacao dentro das Unidades

Orgamentarias vinculadas a instituigao.
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A captagdo de recursos ¢ a formagdo de fontes financiadoras do gasto publico nos
conduzem a busca de informagdes e conhecimentos nas areas da administracao ¢ do direito
financeiro, levando-nos a conceituar temas como unidade or¢amentaria, receitas correntes e
de capital, que sdo tratadas em normas gerais e especiais reguladoras das atividades de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos dos entes federativos.

As referéncias cientificas basilares do nosso trabalho sao encontradas em obras como
Or¢amento Publico, de James Giacomani (2008), Receitas Publicas: sinopse, estrutura,
historia, outras implicagoes, da Revista da Associagdo Brasileira de Orgamento Publico, entre
varias legislacdes que tratam da matéria, dentre as quais podemos citar a lei que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Codigo Tributario Nacional), a lei
de Taxas do Estado de Santa Catarina, entre outras.

Assim, tratamos o tema abordando aspectos da localizacdo das fontes de recursos,
como sao diferenciadas, destacando e explorando a mais importante delas, qual seja, as
provenientes da arrecadagdo das Taxas Estaduais de Seguranca Publica.

E neste viés que se pretende conduzir o trabalho, fornecendo subsidios para o
conhecimento das fontes de recursos que sdo utilizados na Policia Militar a fim de custear

suas despesas, sejam elas correntes ou investimentos.

I. O FINANCIMENTO DOS RECURSOS NA POLICIA MILITAR

O Orcamento Publico Administrativo de qualquer ente estatal tem a finalidade
primordial de estimar a receita e fixar a despesa de todos os sujeitos pertencentes ao Estado,
sejam da administracdo direta, indireta, empresa publica e de economia mista, bem como das
fundagoes e autarquias.

A Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), como instituigdo do Estado, ¢ no
desenvolvimento de suas atribui¢des constitucionais e legais, necessita de recursos publicos
para prestar a sociedade servicos atinentes a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica.

Para tanto, o financiamento das suas despesas ¢ proveniente da arrecadacao de receitas
publicas, ou seja, aquelas oriundas de rendas autorizadas pela Constituicdo Federal, leis e
titulos creditorios a Fazenda Publica.

Na administracdo or¢amentaria e financeira da corporacdo temos duas Unidades

Orcamentarias (UQOs), quais sejam, a 16006 - Policia Militar, e a 16097 - Fundo de Melhoria
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da Policia Militar. Esta destinada a subsidiar os gastos com despesas correntes e parte das
despesas com pessoal, e aquela, destinada somente as despesas de pessoal.

Unidade Orgamentéria, a partir deste momento, define-se como sendo uma
composicdo de servigos subordinados do 6rgdo, nos quais estdo consignadas dotagdes
proprias.

Os recursos orcamentarios encontrados nos or¢gamentos pertencentes a Policia Militar
sdo basicamente os de natureza providas dos tributos regulares, em nosso caso concreto, dos
impostos e taxas, bem como aqueles cujos repasses sdo de natureza voluntaria proveniente de
convénios, ajustes ou acordos.

A receita, segundo o critério econdmico, classifica-se em Receitas Correntes e
Receitas de Capital. Esta divisdo tem por finalidade determinar que despesa estd sendo
atendida. Vincular as receitas as despesas ¢ uma ldgica construida no orcamento para
evidenciar a origem do financiamento do gasto publico praticado.

Mas o entendimento s6 fica claro quando distinguimos a dicotomia encontrada
segundo a natureza economica de ambas as receitas. O art. 11 da Lei n. 4320-64, traz em
alguns de seus paragrafos as diferencas entre elas, conceituando-as da seguinte forma:

§ 1° Sdo Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

§ 2° Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesa de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Assim, ao discorrermos ao longo do tema sobre as receitas que compdem os
or¢amentos da Policia Militar, sempre nos referiremos as correntes, pois estas sdo as unicas

ligadas as fontes de recursos mencionadas nas UOs.

I1. AS FONTES DE RECURSOS DE CUSTEIO E INVESTIMENTO

As fontes de receita financiadoras da UO 16006 — Policia Militar sdo todas oriundas

dos Recursos Ordinarios do Tesouro, cobrindo as despesas com pessoal ativo da corporagao.
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Atualmente, o pagamento das despesas com inativos da PMSC estd sendo demandado
pela UO do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPESC), através dos
mesmos recursos do Tesouro.

J& as receitas provenientes do Fundo de Melhoria da Policia Militar estdo distribuidas
nas seguintes fontes de recursos: taxas estaduais da seguranca publica, contrapartida do
tesouro do estado, recursos do tesouro proveniente de financiamento externo do BIRD/SC -
Microbacias, transferéncias voluntérias de convénios, ajustes ou acordos, outras transferéncias
externas de convénios com bancos internacionais, € outros recursos primarios oriundos de

indenizagdes diversas.

2.1 DAS TAXAS ESTADUAIS

As taxas estaduais captadas pelos 6rgdos que compdem a Seguranga Publica de Santa
Catarina, ou seja, Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, Departamento de
Transito de Santa Catarina (DETRAN), Instituto Geral de Pericia (IGP) e o Sistema
Penitenciario, sdo as principais fontes financiadoras das despesas de custeio e de investimento
dessas institui¢des, equivalente a 98% (noventa e oito por cento) da totalidade dos recursos
que compdem as receitas nelas encontradas.

Podemos entdo afirmar que, atualmente, sdo as taxas da Seguranga Publica
praticamente a unica receita financeira utilizada para as demandas das despesas no orgamento
da PMSC.

Esta receita ndo ¢ somente importante para a Policia Militar, mas para aqueles 6rgaos
da Seguranga Publica que se encontram apontados no § 2° do art. 3° da Lei Estadual n. 7541,
de 30 de dezembro de 1988, alterado pela Lei Estadual n. 13248, de 29 de dezembro de 2004,
da seguinte maneira:

Art. 3°[...]

§ 2° Os valores arrecadados relativos as taxas previstas nos incisos III, 1V,
V e VII do art. 1°, bem como pela pratica de Atos da Seguranca Publica,
Atos da Policia Militar e Atos do Corpo de Bombeiros Militar, previstos nas
Tabelas constantes dos Anexos I, II, III, IV, V e VI desta Lei, serdo
repassados da seguinte forma:

I - 23% para o Fundo para Melhoria da Seguranca Publica - FSP;

IT - 15% para o Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina -
FUPESC;

III - 2% para o Fundo Estadual de Defesa Civil - FUNDEC;

IV - 33% para o Fundo de Melhoria da Policia Militar -FUMPOM,;

V - 7% para o Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiro Militar -
FUMCBM; e

VI - 20% para o Fundo de Melhoria da Policia Civil - FUMPC. (NR).
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A importancia deste dispositivo ¢ diferencial para demonstrar, entre outras coisas, a
natureza das receitas que compdem as taxas relativas aos orgdos mencionados, quais os
orgaos que compdem esta divisdo, e quanto ¢ destinado a cada um.

A lei de taxas estaduais ¢ uma norma de caracteristica especial, haja vista tratar
somente desta modalidade de tributo, no ambito do Estado, ndo estando previstas somente as
da Seguranca Publica, mas também as do Judiciario, da Saude, da Vigilancia Sanitaria, e de
outros orgaos devido ao exercicio do poder de policia.

Deve-se, entdo, entender que a taxa ¢ uma das espécies de tributo em que os valores
arrecadados sdo devidos em decorréncia do poder de policia atinente ao poder publico, com a
finalidade de fiscalizar os servicos prestados pelos particulares, disciplinando, limitando ou
regulando direitos ou deveres, em relagdo a liberdade e a propriedade.

Do art. 77 da Lei n. 5172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional),
extraimos o conceito de taxa:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

A previsdo normativa estadual relativa as taxas arrecadadas na Seguranga Publica
encontra previsao legal na propria Lei n. 7.541/88, que estipula que para cada taxa prevista ha
o respectivo fato gerador da cobranca do tributo.

As taxas estaduais previstas na lei sdo as taxas de servigos gerais, as taxas de
seguranca preventiva, as taxas de seguranca contra incéndios, as taxas de preven¢do contra
sinistros ¢ a taxa de seguranga ostensiva contra delitos. Todas elas contribuem para a
formagao do montante financeiro que subsidia as despesas de todos os 6rgaos da Seguranga
Publica, enquanto secretaria de governo.

O IGP e 0 DETRAN, o6rgdos que também compdem a estrutura da Seguranca Publica,
segundo o art. 60 da Lei Complementar n. 381-07, mesmo nao fazendo parte formal do
percentual da partilha prevista na lei de taxas, estdo sendo demandados com recursos de
dentro do Fundo para Melhoria da Seguranga Publica, administrados pelo Gabinete da
Secretaria, € do Fundo de Melhoria da Policia Civil.

O percentual estipulado no inciso IV do § 2° do art. 3° da Lei n. 7541-88 para a PMSC
¢ de 33% (trinta e trés por cento), e em 2008 foi arrecadado aproximadamente o valor de R$

91.000.000,00 (noventa e um milhdes de reais), enquanto que a estimativa da receita prevista
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para 2009, levando em consideragdo o percentual do Produto Interno Bruto (PIB) ¢ o Indice
do Produto ao Consumidor Acumulado (IPCA), é de R$ 92.660.739,00 (noventa e dois
milhdes, seiscentos e sessenta mil, setecentos e trinta € nove reais).

O crescimento da arrecadacdo das taxas vem a todo ano sendo superavitario devido ao
trabalho sistematizado de investimentos de agregacdo de tecnologia ao DETRAN, pois os
valores mais significativos da arrecadacao das taxas sdo provenientes dos servigos ligados a
este 6rgdo, como, por exemplo, as taxas de licenciamento de veiculos.

H4 uma tendéncia cada vez maior de o Estado, enquanto gestor primario financeiro do
produto da arrecadagao do erario publico, ndo mais disponibilizar Recursos do Tesouro para a
gestao da Seguranca Publica. Desde o ano de 2003 verificamos uma diminuicao de suporte
deste recurso para aplicacdo na Policia Militar. De 14 para c4 a Fazenda se posicionou no
sentido de apenas aportar recursos nos 6rgaos que compdem o sistema de seguranga publica
para fins de pagamento da folha de pessoal.

Os orgaos que compdem o sistema da Seguranca Publica buscam seus investimentos
dentro do Fundo para Melhoria da Seguranca Publica, administrada pelo Secretério, que
possui 23% (vinte e trés por cento) do produto da arrecadagdo das taxas. Em 2008 foram
distribuidos em fun¢do deste percentual em torno de R$ 63.459.536,00 (sessenta ¢ trés

milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e trinta e seis reais).

2.2 OUTRAS RECEITAS

Em relacdao aos recursos captados através das taxas estaduais, os outros recursos que
compdem o conjunto de fontes, previstos nas unidades or¢amentarias da PMSC, sdo de
carater menos significativo, entretanto, colaboram com a incorporagdo de parcerias, através
das quais s3o firmadas convénios, sejam eles a nivel municipal, estadual, federal e até
internacional.

Dentre as fontes de recursos relacionadas a convénios, ajustes ou acordos, a mais
significativa ¢ o Microbacias 2, que através do financiamento do Estado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) disponibiliza recursos aos programas relativos

ao meio ambiente, nas agdes de fiscalizagdo da Policia Militar Ambiental.

III. CONCLUSAO
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Este trabalho procurou proporcionar certo nivel de conhecimento acerca dos recursos
alocados para a Policia Militar junto ao Orcamento Geral do Estado de Santa Catarina,
analisando cada uma das fontes de recursos que agregam e financiam as despesas na
corporagao.

Para continuar prestando as atividades atinentes a missdo constitucional, a Policia
Militar deve continuar incorporando ao seu or¢amento recursos referentes a parcerias, sejam
elas publicas ou privadas, a fim de aumentar seu poder de investimento e custeio.

Ha uma tendéncia de crescimento da arrecadacdo referente as taxas estaduais, porém,
no mesmo diapasdo, crescem as necessidades da sociedade para com os servigos prestados
pela Policia Militar, demandando, para isso, mais gastos com a sua prestacao.

Torna-se transparente a necessidade de trazer novas formas de investimentos para
agregar o orcamento da Policia Militar, haja vista que o percentual de 33%, atualmente
conferido ndo ¢ suficiente para atender as necessidades relativas a estrutura da corporagao,
conforme a demanda social existente.

A Fazenda, cada vez mais, através da fonte de recurso do tesouro, conhecida como FR
0100, se afasta da incumbéncia de participar do financiamento dos gastos dentro da unidade
or¢amentaria, destinados a subsidiar o custeio ou investimento da corporagao.

Podemos entdo concluir que, atualmente, sdo as taxas da Seguranca Publica,
praticamente, as unicas receitas financeiras utilizadas para as demandas das despesas no
or¢amento da Policia Militar.

As taxas de seguranga ndo financiam somente a Policia Militar, servem para custear
todos os 6rgaos que compdem o sistema, de forma direta ou indireta, tendo ou ndo fundo
especial para participarem da sua divisao.

As taxas estaduais relativas a Seguranga Publica tém carater relevante para a Policia
Militar, pois sem elas ndo haveria condigdes de desenvolver qualquer tipo de servigo a
sociedade catarinense, haja vista representarem cerca de 98% (noventa e oito por cento) dos
recursos atualmente utilizados pela instituicdo, através do Fundo de Melhoria da Policia

Militar.
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