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COMPETENCIA POLICIAL MILI-
TAR PARA ATUAR NO TRANSI-
TO: DO POLICIAMENTO A FIS-

CALIZACAO DE TRANSITO

Thiago Augusto Vieira®
RESUMO

O presente artigo pretende, fundamentando-se nos ensinamentos dos doutos e da legis-
lagdo vigente, analisar a dimensao da competéncia policial militar para atuar no transito.
A referida pesquisa surge da constatagdo que o novel Codigo de Transito Brasileiro
trouxe em seu bojo algumas inovacgdes, as quais em meio a uma redagdo eivada de vici-
0s, incongruéncias e erros, fizeram em pouco tempo suscitar muitas dividas e celeumas
juridicas. Neste interim, de pronto se insurgiram bastantes discussoes atinentes a inova-
dora doutrina de municipalizagdo do transito e, assim, sobre as esferas de atribuicdes e
competéncias dos o0rgaos e instituicdes ligadas ao transito, em especial da Policia Mili-
tar frente a nova realidade. Para tanto, visando a consecu¢do dos fins propostos na pes-
quisa, este estudo adota o meio técnico de investigacdo da pesquisa bibliografica, pere-
niza a forma logico-comportamental-investigatoria do método indutivo e utiliza como
instrumentos de pesquisa a ficha bibliografica e a ficha de citagdes. Por fim, evidencia-
se da depuracdo das informagdes coletadas que o policial militar ¢ competente para atu-
ar no transito, quer seja no ambito de policia administrativa de transito ou no de policia
de preservacdo de ordem publica, uma vez que cabe as Policias Militares, além da fisca-
lizagdo de transito condicionada a celebracao de convénio, exercer com exclusividade o
policiamento ostensivo de transito.

PALAVRAS-CHAVE: Policiamento. Fiscaliza¢ao. Transito. Policia Militar.
ABSTRACT

The present article, built basing itself in the doctrinaire teachings and in the valid legis-
lation, aims to analyze the dimension of the Military Police competence to act in the
traffic. The referred research arises of the verification that the new Brazilian Traffic
Code brought some innovations which, amid a text composed with vices, incongruities
and mistakes, made arise in short time many juridical doubts and controversies. Since
the new Code arrived, many quarrels have born, referring to the recently developed doc-
trine of municipal responsibility over traffic and also about attributions and compe-
tences of the organs and institutions related to the traffic, especially the Military Police.
Aiming to achieve the targets proposed, this research adopts bibliographical research as
a way of technical investigation, following a logical-behavioral-investigatory form of
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the inductive method and using bibliographical records and the citations records as re-
search instruments. Finally, examining and analyzing the collected information, it is
possible to affirm that the Military Police is competent to act in the traffic, whether in
the administrative traffic police field or in the police of public order preservation, once
competes to the Military Police, besides the traffic inspection conditioned the celebra-
tion of a partnership, to exercise exclusively the ostensible policing of traffic.

KEY-WORDS: Policing. Inspection. Traffic. Police.

1 -INTRODUCAO

Reiteradamente, a sociedade estd a presenciar e constatar a veiculagdo de infor-
macdes que apresentam a questdo do transito como uma pandemia social. Neste rumo,
os avassaladores dados estatisticos que se alastravam pela década de 90 registravam
anualmente milhares de vitimas fatais ou mutiladas, as quais impuseram as autoridades
um contexto social merecedor de imediata resposta.

Embora os estudiosos do transito sempre ratificassem que a tematica devesse se
sustentar no tripé esfor¢o legal, educagdo e engenharia, restringiu-se a problematica dos
altos indices de acidentes de transito a um enfoque altamente legalista que desencadeou
o advento de um novo cddigo de transito.

Ao instituir o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, a Lei n. 9.503/95 demarcou
significativas modificacdes, sobretudo as decorrentes da inovadora doutrina de munici-
palizagdo do transito que passaram a reger a divisdao de responsabilidades e competénci-
as e a participag@o no Sistema Nacional de Transito.

O novo Cddigo que surgira da necessidade de resposta a sociedade referente a
violéncia no transito trouxe uma reda¢do definida por estudiosos, a citar Silva (2005),
como sistematicamente incorreta que, em pouco tempo fez suscitar muitas davidas e
celeumas juridicos, dentre as quais sobre a competéncia policial militar para intervir ou
ndo no transito. Isto, porque, com a ado¢do da ecoada municipalizagdo do transito
passou-se a sustentar que as Policias Militares teriam sua competéncia limitada ou
restringida.

Destarte, buscando dirimir conflitos hermenéuticos, torna-se imprescindivel
formatar um arcabougo legal e doutrinario que delimite a atuacdo policial militar a fim

de se verificar afastada da a¢do policial qualquer arbitrariedade e abuso de poder.



2 - DA COMPETENCIA POLICIAL MILITAR

Ao se iniciar a analise do objeto em tela, de imediato se observa no desenrolar
histoérico que as instituicdes policiais militares sempre possuiram suas atribuigdes
intimamente relacionadas ao transito. Alids, ao se partir do resgate etimologico do
termo policia, percebe-se que, nas ligdes de Cretella Junior (1993, p. 577), encontra-se
ligado ao vocabulo politica, que vem do grego polis (= cidade, Estado) e indica entre os
antigos helénicos “[...] a constituicdo do Estado, o bom ordenamento”.

Neste sentido, ao se remontar o passado, vislumbra-se que o poder de policia
estava atrelado as questdes da pdlis, a estabelecer a ordem e a pacificidade do convivio
social. Bem por isso, com a evolugao do transito e dos sistemas de transportes, a
regulamentacdo e o controle do mesmo passaram a se verificar como necessidades
coletivas imprescindiveis de serem executadas. De tal modo que as forgas policiais
gradativamente assumiram estas atribuigdes.

Entretanto, com o advento do Coédigo de Transito Brasileiro, em 1997, e a
doutrina de municipalizagdo, muitos debates aconteceram no que tange a atuagdo
policial militar no transito. De forma que, muito embora a praxe social pudesse
sustentar a atuag¢do policial militar no transito, ndo se pode perder da lembranca o
trabalho de Caio Tacito (1959, p. 27) apud Lazzarini (1999, p. 316, grifo do autor):

A primeira condi¢do de legalidade ¢ a competéncia do agente. Ndo ha, em direi-
to administrativo, competéncia geral ou universal: a lei preceitua, em relagdo a
cada funcdo publica, a forma e 0 momento do exercicio das atribui¢cdes do cargo.
Nao é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito. A
competéncia é, sempre, um elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legis-
lador.

Sabe-se que, a legitimidade da atuacdo estatal independentemente de seu objeto
e escopo encontra-se atrelada ao respeito dos ditames e limites legais. Desta maneira a
Constituicao de 1988, ao tratar da Seguranga Publica em seu Titulo V, art.144, § 5°,
encerrou parecer atinente a competéncia das Policias Militares:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de to-
dos, ¢ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patrimonio, através dos seguintes Orgaos:
[...] § 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservacio da
ordem publica; [...] (BRASIL, 2005, grifo nosso).

De acordo com o que preceitua o constituinte, nota-se que a competéncia das

Policias Militares ¢ a policia ostensiva e a preservagdao da ordem publica. Assim sendo,



essencial se torna identificar o que se compreende por preservacao da ordem publica e
por policia ostensiva. Sedimenta, pois, o item 21 do Decreto Federal n. 88.777/83 (R-
200), que, por ordem publica entende-se:

[...] conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagao,
tendo por escopo regular as relacdes sociais de todos os niveis, do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagdo que conduza ao
bem comum. (BRASIL, 1983).

Esta tentativa de categorizacdo legal, por certo, longe se encontra de
adequadamente formalizar o conceito de ordem publica, mas serve de ponto de partida
para se que consiga aproximar a acepc¢ao de ordem publica daquilo que se sente e se
observa ser ordem publica.

Um dos equivocos deste citado conceito legal ¢ de demarcar ordem publica
como ‘“conjunto de regras formais”. Distingue-se, entdo, ordem publica da ordem
juridica, trazendo a baila as licdes de Moreira Neto (1986, p. 135, grifo do autor),
“ordem Publica ndo sdo regras, mas o resultado aprecidvel de sua observancia”. E
complementa o autor de que nem mesmo o conjunto de regras formais poderia ser
Ordem Juridica, visto que esta envolve também normas nao-formais, ndo positivadas,
como principios gerais e particulares do direito.

Observa-se que, ao se ter em mente o termo ordem publica, direciona-se a
percepgao para algo, até certo ponto, vago e bastante amplo; uma vez que, apesar de
existir delimitagdes semanticas quanto a ordem publica, notorio € a distancia a percorrer
para que se alcance um consenso conceitual.

Corroborando com este pensar, os ensinamentos jurisprudenciais repassam o
seguinte magistério:

Em cinqiienta anos de vigéncia do tema ndo existe na atividade jurisdicional
‘jurisprudéncia’ efetiva a respeito do conceito de ordem publica.

Ha, de fato, algumas decisdes em que se busca uma conceituagdo do tema, sem,
contudo, firmar-se um juizo de valor coeso a respeito. (CHOUKR, 1993, p. 91,
grifo do autor).

Adotando-se o desafio de categorizar ordem publica, constata-se da licdo de
Meirelles (1986, p. 156) que “ordem publica ¢ a situagao de tranqiiilidade e normalidade
que o Estado assegura — ou deve assegurar — as institui¢cdes e a todos os membros da
sociedade, consoante as normas juridicas legalmente estabelecidas”. Pode-se afirmar

ainda que se trata de “‘uma situagao pacifica de convivéncia social, isenta de ameaca, de



violéncia ou de sublevagdo que tenha produzido ou que supostamente possa produzir,
em curto prazo, a pratica de crimes.” (BARILE,1953, p.117, apud SILVA, 2004, p.
758).

Neste delinear, salientam-se as palavras de Moreira Neto (1991, p. 141, grifo do
autor):

A ordem publica ¢é a disposi¢ao pacifica e harmoniosa da convivéncia publica,
conforme principios éticos vigentes na sociedade. Como se pode apreciar, o
referencial ordinatério ndo ¢ a apenas a lei e, tampouco, se satisfaz com
principios democraticos: a ordem publica ¢ mais exigente, pois tem uma
dimensao moral diretamente referida as exigéncias sociais e, por isso, propria de
cada grupo. A ordem publica deve ser portanto, legal, legitima e moral.

Defende Louis Rolland (1947, p. 399) apud Lazzarini (1999, p. 52), ao comentar
sobre policia administrativa, doutrinou que “[...] a policia tem por objeto assegurar a
ordem publica, isto ¢é, a tranqiiilidade, a seguranca e a salubridade, concluindo por
asseverar que assegurar a ordem publica, em suma, € assegurar essas trés coisas.”
Dissecando-se o conceito, vislumbra-se que a base da acep¢do ordem publica sustenta-
se em uma tripartite: seguranga, tranqiiilidade e salubridade publicas.

Em sintese, imperativo ¢ relatar as consideragdes de Lazzarini (1986, p. 13-14,
grifo do autor):

[...] a ordem publica é mais facil de ser sentida do que definida, mesmo porque
ela varia de entendimento no tempo e no espago. Alids, nessa ultima hipdtese,
pode variar, inclusive dentro de um determinado pais. Mas sentir-se-a a ordem
publica segundo critérios de ordem superior, politicos, econdmicos, morais e,
até mesmo, religiosos. A ordem publica nao deixa de ser uma situacdo de
legalidade e moralidade normal, apurada por quem tenha competéncia para isso
sentir ¢ valorar. A ordem publica, em outras palavras, existira onde estiver
ausente a desordem, isto €, os atos de violéncia, de que espécie for, contra as
pessoas, bens ou o proprio Estado. A ordem publica ndo ¢ figura juridica,
embora se origine e tenha a sua existéncia formal.

Desenvolvendo o assunto, destaca-se que a mudanga de nomenclatura, a qual até
entdo prevalecia nas Constituicdes Federais anteriores, de “manuten¢do” para
“preservagdo” da ordem publica, ensejou numa maior elasticidade as missdes
constitucionais das Policias Militares. O Parecer GM-25 precisamente tece que a
“preservacdo ¢ suficientemente eldstica para conter a atividade repressiva, desde que
imediata”.(BRASIL, 2001).

No que tange a manuten¢do, em breves termos, abrange “[...] a acdo e efeito de

ser conservada a situagdo de certas coisas ou de certos fatos. E, assim, a permanéncia ou



conservagdo, legalmente assegurada, a respeito de qualquer statu quo, que se mantera
como sempre foi ou como deva ser”.(SILVA, 2000, p. 518, grifo do autor).

Por outro lado, a preservagdo, nos dizeres de Bueno (1966, p.3.182) apud
Lazzarini (1999, p. 105), compreende a “medida que se toma para alguma coisa de
causas que a possam deteriorar, estragar. Evitagdo; prevencao; conservacao; defesa”.

Hé que se sedimentar, entdo, que:

A preservagao abrange tanto a prevengdo quanto a restauragcdo da ordem publica,

no caso, pois seu objetivo ¢ defendé-la, resguarda-la, conservé-la integra,

intacta, dai afirmar-se agora com plena convic¢do que a policia de preservagao
da ordem publica abrange as funcdes de policia preventiva e a parte da policia

judiciaria denominada de repressao imediata [...]. (LAZZARINI, 999, p. 105).

Evidencia-se, pois, que a terminologia preserva¢do da ordem publica, em
contraponto a manutencao da ordem publica, conferiu as Policias Militares uma maior
gama de atribui¢des, as quais ndo se permaneceram adstritas a conservagao do statu
quo, mas a uma indispensavel restauracdo da ordem aglutinada com uma missao
residual que se consubstancializa a partir da faléncia ou incapacidade operacional dos
demais Orgdos policiais. Ademais, esta natureza residual fora exarada como de
remanéncia, definindo-se “[...] sempre que ndo for o caso da preservacao e
restabelecimento policial da ordem publica de competéncia especifica e expressa dos
demais 6rgaos policiais do Estado”.(MOREIRA NETO, 1991, p. 145).

No que toca a policia ostensiva, igualmente, o constituinte inovou na
nomenclatura e ampliou a missdo constitucional das Policias Militares. Uma vez que a
semantica expande o conceito para além, do até entdo previsto policiamento ostensivo.

A policia ostensiva, afirmei, ¢ uma expressdo nova, ndo s6 do texto
constitucional como da nomenclatura da especialidade. Foi adotada por dois
motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a exclusividade constitucional e,
segundo, para marcar a expansdo da competéncia policial dos policiais militares,
além do “policiamento” ostensivo.(MOREIRA NETO, 1991, p. 146, grifo do
autor).

Cumpre esclarecer que policia ostensiva diz-se da instituicdo possuidora do
poder de policia, o qual segundo Moreira Neto (1986, p. 139), “exterioriza-se por meio
da ordem, do consentimento, da fiscalizacdo e da sancdo de policia, com intuito de

preservar a ordem publica”.



Em se tratando de policia ostensiva, imprescindivel se observa delimitar o que
viria a ser “poder de policia”, a fim de que a acdo policial ndo se veja revestida de
arbitrariedade e, assim, nao haja dbice quanto a legitimidade e a legalidade do proceder
policial.

O legislador pouco tem se atentado ao assunto, todavia o Codigo Tributério
Nacional em seu art. 78 inscreveu o conceito legal de poder de policia:

Considera-se poder de policia a atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacao do
poder publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966).

Ressalvando-se a peculiaridade do texto legal, percebe-se que o mesmo traz
como elementares conceituais, o cerceamento do direito, interesse ou liberdade
individual, em razdo do interesse publico. Este posicionamento legal esta a cristalizar a
adogdo do conceito moderno de poder de policia, conforme Di Pietro (2003, p. 111),
“[...] o poder de policia ¢ a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico”.

Para Moreira Neto (1986, p.120, grifo do autor) trata-se:

[...] atividade administrativa do Estado que tem por fim limitar e condicionar o
exercicio das liberdades e direitos individuais visando assegurar, em nivel
capaz de preservar a ordem publica, o atendimento de valores minimos de
convivéncia social, notadamente a seguranca, a salubridade, o decoro e a
estética.

Corroborando com este pensar, tem-se 0 magistério da Juiza Fabiana Andréa de
Almeida Oliveira, a qual tece:
Quando o Poder Publico interfere na orbita do interesse privado, restringindo
direitos individuais, para salvaguardar interesse publico e evitar que se
produzam ou potencializem os danos sociais que a lei procura prevenir, atua no
exercicio do poder de policia, mediante a adog¢ao de atos normativos, concretos,
de fiscalizagdo, impositivos, com natureza cautelar ou sancionatéria, desde que
sejam legais, se fagam necessarios, sejam proporcionais e eficazes. (BAHIA,
2005, p. 265).

Além disso, Lazzarini (1999, p.312) distintamente escreve que o Poder de
Policia, legitimando a acdo de policia e a sua propria razao de ser, “[...] € a capacidade

derivada do Direito, de que dispde a Administragdo Publica, como poder publico, para



controlar os direitos e liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, inspirando-se nos
ideais de bem comum”.

Neste desiderato, Cretella Junior (1986, p. 201, grifo do autor) acrescenta que “o
poder de policia, fundamento juridico da agdo policial, ¢ toda facultas, garantida pelo
Estado, tendente a limitar a atividade abusiva do cidadao”.

Nao se pode olvidar, também, conforme Meirelles (2003, p. 131), que para
efetivar essas restricoes individuais em favor da coletividade, o Estado utiliza-se da
discricionariedade do poder de policia, agindo de acordo com a conveniéncia e as
oportunidades nos limitem da lei.

Em assim sendo, torna-se necessario um alerta: “[...] a repressao recai sobre a
liberdade e incolumidade da pessoa, nao pode exceder, nem em intensidade nem em
duracdo, o minimo absolutamente indispensavel a manutencdo ou reposi¢do da ordem
publica”.(MOREIRA NETO, 1986, p.120).

O poder de policia, entdo, vincula-se a lei. Em breves palavras, trata-se de um
poder amplo, mas nao ilimitado ou absoluto. “Os fins, por melhores que sejam, nao
podem justificar o uso de meios arbitrarios”.(LAZZARINI, 1999, p. 207).

E valido ressaltar, ainda, que o poder de policia é proprio da Administragio
Piblica, sendo exclusivo e indelegavel. E o poder de policia que fundamenta o poder da
policia. Sabe-se que quatro sdo os modos de exteriorizagao do poder de policia, porém,
considerando-se o fim deste trabalho, ater-se-a a abordar a fase de fiscalizagdo do poder
de policia.

Neste sentido, Moreira Neto (1991, p. 147, grifo do autor) leciona quanto a fiscalizagao
de policia:

A fiscalizagdo de policia ¢ uma forma ordindria e inafastdvel de atuacdo
administrativa, através da qual se constata o cumprimento da ordem de policia
ou a regularidade da atividade ja consentida por uma licenca ou uma
autorizagdo. A fiscalizacao pode ser ex officio ou provocada. No caso especifico
da atuacdo da policia de preservagdo da ordem publica € o que se denomina de
policiamento.

E complementa o autor op cit.:

Sua utilidade ¢ dupla: primeiramente, realiza a prevenc¢do das infragdes pela
observagdo do cumprimento, pelos administrados, das ordens e dos
consentimentos de policia; em segundo lugar, prepara a repressdo das infragcdes
pela constatacdo formal dos atos infringentes”.(Moreira Neto, 1991, grifo do
autor).



Sem dissonancias, entdo, pode-se ratificar que o policiamento
corresponde apenas a atividade de fiscalizagdo do poder de policia. Por esse motivo, a
expressdo utilizada, policia ostensiva, expande, com exclusividade, a atuagdo das
Policias Militares a totalidade dos modos do exercicio do poder de policia, referindo-se
a institui¢ao detentora do poder de policia.

Num viés pragmatico, o exercicio de tal competéncia traz as Policias Militares a
responsabilidade, por exemplo, de participar do planejamento de obra de arte ou
alteracdo no sistema vidrio de uma cidade, analisando e sugestionando sobre o impacto
das modifica¢des, inclusive ndo consentindo a realizagdo das mesmas quando estas ndo
estiverem a atender ou a satisfazer questdes de seguranca publica ou de tranqiiilidade de
transeuntes e condutores, tomando-se ainda, se for o caso, as medidas sancionatorias
que forem oportunas e convenientes.

Noutros dizeres, a missdo de policia ostensiva sustentando-se no interesse da
coletividade permite a Policia Militar atuar sobre outro internacionalmente conhecido
trindmio do transito, a Engenharia de trafego.

Restringindo-se ao foco do estudo atinente tdo-somente ao policiamento de
transito e a fiscalizagdo de transito, ¢ valido lembrar também que o poder constituinte
estadual de Santa Catarina nitidamente delimitou a Policia Militar o exercicio da policia
ostensiva relacionada com a guarda e fiscalizagao do transito:

Art. 107 - A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, alem de outras
atribuicoes estabelecidas em lei:

I - exercer a policia ostensiva relacionada com:

[...]
a guarda e a fiscaliza¢do do transito urbano;
[...] (SANTA CATARINA, 1989, grifo nosso).

Percebe-se que, o policiamento, inclusive o de transito, cristaliza-se como uma
missao que cabe e deve ser exercida pelas Policias Militares. Todavia, com o escopo de
dirimir qualquer duvida restante e sem perder de vista o saber de que a competéncia
sempre decorre da lei e por ela ¢ delimitada, cumpre analisar outras normativas legais

que especificamente tratam do assunto.



2 - 1 POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO

Seguindo esta linha de pensar, com o intuito de afastar a agdo policial sem
respaldo legal, observa-se no manto legal vigente que o policiamento ostensivo de
transito se constitui em um tipo de policiamento ostensivo, o qual € exclusivamente
atribuido as Policias Militares. A estatuicdo do Decreto-lei n. 667, de 02 de julho de
1969, modificado pelo Decreto-lei n. 1.406, de 24 de julho de 1975, e pelo Decreto-lei
n. 2.010, de 12 de janeiro de 1983, todos recepcionados pela Carta Maior de 1988, uma
vez que ndo contrariam os preceitos desta, em por menores solidificam:

Art.3° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e Seguranca interna nos
Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias
Militares, no ambito de suas respectivas jurisdigoes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das
Forcas Armadas, 0  policiamento  ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridades competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutengdo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forg¢a de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem;

c¢) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas. (BRASIL, 1969, grifo nosso).

Justapde-se o Decreto Federal n. 88.777, de 30 de setembro de 1983, que ao
aprovar o Regulamento para as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares
(R-200) assenta:

CAPITULO IT

Da Conceituacdo e Competéncia

Art. 2° Para efeito do Decreto-lei n® 667, de 02 de julho de 1969, modificado
pelo Decreto-lei n® 1.406, de 24 de julho de 1975, e pelo Decreto-lei n° 2.010,
de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento, sdo estabelecidos os seguintes
conceitos:

[...]

27) Policiamento Ostensivo — Acdo Policial, exclusiva das Policias Militares,
em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajada seja identificada de
relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manuten¢do da ordem publica.

Sao tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares, ressalvadas as
missdes peculiares das Forcas Armadas, os seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de transito;

- florestal e de mananciais; [...] (BRASIL, 1983, grifo nosso).

Incorporando estes mesmos preceitos da legislacdo, observa-se que a doutrina

castrense por meio do Manual de Policiamento Ostensivo, publicado pela Inspetoria-



Geral de Policias Militares do Ministério do Exército, também delimita o policiamento
de transito como um tipo, uma das facetas do policiamento ostensivo.(BRASIL, 1985).
O Codigo de Transito Brasileiro, por sua vez, em seu Anexo I, Dos Conceitos e
Definigdes, firma entendimento de que o policiamento ostensivo de transito ¢ executado
pelas Policias Militares:

funcio exercida pelas Policias Militares com o objetivo de prevenir e reprimir

atos relacionados com a seguranca publica e de garantir obediéncia as normas

relativas a seguranca de transito, assegurando a livre circulacido e evitando
acidentes. (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Deduz-se, assim, que, as diretivas técnicas e legais do poder de policia
encontram-se a pacificar e a legitimar, de forma exclusiva, a incumbéncia funcional do
policiamento ostensivo de transito as Policias Militares. Alids, adverte-se, como bem
assevera Teza (2003), que a execugdo do policiamento ostensivo de transito independe
da celebragao do convénio do 6rgao executivo de transito.

A atividade de policiamento de transito encontra-se atrelada as questdes de
ordem publica, de seguranga e incolumidade, que ndo devem ser entendidas como de
interesse local, a qual caberia ao municipio, pois a preservacao da ordem publica ¢ de
interesse nacional. Isto porque ao infringir uma norma de transito, tal como avangar um
sinal vermelho, transitar na contramao de dire¢do ou ultrapassar numa curva, o condutor
nao esta a ferir apenas o interesse local, mas sim, nas licdes de Gasparini (1998, p.60),
“atacando e ferindo um valor nacional, integrante da ordem publica e, portanto,
afrontando a seguranca publica, que ¢ um dos aspectos da ordem publica, cuja

preservacao cabe a policia ostensiva”.

Portanto, o servigo de policiamento ostensivo de transito, ramo da policia de
preservacao de ordem publica, seja nas rodovias estaduais ou municipais ou nas
vias urbanas, excetuando-se a competéncia da Unido, que ¢ exercida pela Policia
Rodoviaria Federal, cabe aos Estados-membros, pois ndo ¢ predominantemente
local, dado destinar-se a coibir a violacdo da ordem juridica, a defender a
incolumidade do Estado, das pessoas e do patrimOnio e a restaurar a
normalidade de situagdes e comportamentos que se opdem a esses
valores.(GASPARINI, 1998, p. 60).

Entretanto, ndo se pode esquecer a independéncia e autonomia das searas
administrativas, penais e civeis. Assim, convém tecer que toda essa construgdo tedrica e

legal expressa, a qual sustenta a competéncia policial militar para atuar no transito, nao

estd relacionada com a esfera de policia administrativa de transito a ser vislumbrada



adiante. Nao se pode confundir infracdo administrativa de transito com infracdo
criminal ou competéncia administrativa com competéncia de policia de preservacao de

ordem publica.

2 — 2 FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA DE TRANSITO

Para que se possa assimilar a diferenciagdo entre as esferas administrativa e de
ordem publica, ¢ preciso saber distinguir Policia Administrativa Geral e Policia
Administrativa Especial, as quais se subdividem em espécies.

Sobre este ponto, reporta-se a preciosa contribuicdo de Gasparini (1998, p. 60):

A policia administrativa geral € voltada aos aspectos da ordem publica, que sao:
seguranga, tranqiiilidade e salubridade, tendo previsao constitucional e legal,
permitindo uma maior flexibilidade a Administragdao Publica por ser mais
propicia a atuacao discricionaria, dai ter o formato de institui¢do, exigindo
preparo e controle adequados de seus quadros, o que vai desde as condig¢des
particulares de ingresso, passando por formagdo, carreira, deveres e direitos, que
lhes permitem exercer o poder soberano do Estado, inclusive usando da forga
para que a lei se sobreponha e a ordem turbada seja, prontamente, restabelecida.
A policia administrativa especial, por sua vez, ndo tem por objeto a ordem
publica e dilui-se em multiplos segmentos, conforme os ramos das atividades
particulares que lhe cumpre fiscalizar. Sua previsao legal ¢ muito mais estreita
que a da policia de ordem publica e seu formato ndo ¢ o de instituico.

Elucida-se que as Policias Militares por seu mister eclético, amplo e peculiar,
com a integralidade do poder de policia, configuram-se por uma categorizacio
especifica de Policia Administrativa Geral ou de Policia de Seguranca Publica. Em
contornos praticos, diferencia-se a policia de ordem publica dos demais ramos
especializados da Policia Administrativa.

Enquanto que aquela no desempenho do policiamento ostensivo de transito
encontra-se direcionada a percep¢ao e efetivacdo da seguranca, tranqiilidade e
salubridade; estes t€ém por objeto ramos administrativos especificos, com atribuigdes
adstritas a certos segmentos, sendo inerentes e se difundindo por toda a Administragdo,
policia florestal, policia sanitaria, policia de transito, dentre outros. (MEIRELLES,
2003, p. 127).

Neste rumo, com a propalada municipalizagao do transito a partir do CTB
(1997), ou seja, a possibilidade de atribuigdo de poder de policia administrativa de

transito (ramo especializado) aos Municipios, alguns embates fizeram insurgir uma



crescente indecisdo quanto a atuagdo policial militar no transito. Chegando-se a
acreditar por certo tempo que a competéncia policial militar de policia de transito, até
entdo realizada, ficara estreitada. (TEZA, 2003, p.86). Entretanto, talvez por falta de
melhor andlise, apds sucinto pormenorizar, de pronto se constata que a regéncia do CTB
em muito pouco alterou a fundamentagdo legal para o agir policial militar no &mbito do
transito. Ressalvando-se, apenas, que a atividade policial militar concernente a
fiscalizac¢do do transito devesse estar adstrita a celebragao de convénio com a autoridade
de transito. Conforme delimita o art. 23 do CTB:

Art. 23 - Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

I- (VETADO)

I1 - (VETADO)

III - executar a fiscalizacdo de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou executivos
rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes credenciados;
[...].(BRASIL, 1997, art.23).

Importa esclarecer que o legislador conceituou no Anexo I do Codigo de
Transito Brasileiro o entendimento referente a fiscalizacao de transito:

FISCALIZACAO - ato de controlar o cumprimento das normas
estabelecidas na legisla¢do de transito, por meio do poder de
policia administrativa de transito, no ambito de circunscri¢do
dos orgaos e entidades executivos de transito e de acordo com as
competéncias definidas neste Codigo. (BRASIL, 1997).

Evidencia-se a partir do CTB que esta fiscalizacdo de transito ndo ¢ atividade
exclusiva a ser desempenhada pela Policia Militar, de modo que para ser agente de
transito, independe de ser civil ou militar, basta esta credenciado junto a autoridade de
transito. Todavia, no que diz respeito a fiscalizagdo do transito, conforme Gasparini
(1998, p. 62); Teza (2003) e Silva (2005), antes de tudo, faz-se necessario que o
municipio faga parte do Sistema Nacional de Transito, preenchendo todos os requisitos
que o proprio Codigo Brasileiro de Transito exige em seu Artigo 24, Paragrafo 2° e
Resolugdo n® 106/99 do CONTRAN. Caso isto ndo ocorra, ndo ¢ possivel o
estabelecimento de convénio por falta do cumprimento de requisito legal, visto que o
Municipio ndo figurard como 6rgdo executivo de transito participante do sistema
nacional, recaindo sobre o Estado as competéncias descriminadas para o Municipio no
Artigo 24 do CTB, devendo entdo ser este o Orgdo delegante na celebracdo de

Convénios. Noutras palavras, as competéncias municipais sdo condicionadas, pois “Para



exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios deverdo integrar-se
ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste Codigo” (§2°,
art.24, CTB).

Sob tal ponto, Gasparini (1998, p. 62, grifo do autor), explica:

Assim, a competéncia municipal, quase que delegada, ¢ condicionada e
supervisionada pela Unido, além de acompanhada e coordenada pelo Estado-
membro. Esta foi a forma que ganhou a propalada municipalizagdo do transito,
uma panace€ia, cuja inviabilidade sempre sustentamos [...].

\

Retomando-se as consideragdes referentes a fiscalizagdo, observa-se a
necessidade de se ratificar ¢ demarcar a distingdo e a independéncia das dareas
administrativa e de ordem publica. Dado que, no ambito do Direito de Transito, o
campo pragmatico por vezes revela uma ténue linha a separar estes dois ramos do
direito, acarretando equivocos e distor¢des juridicas por parte dos operadores que
perpassam, até¢ mesmo, pela ilegalidade.

Embora o policiamento compreendesse a fase de fiscalizagdo do poder de policia
e ambas as competéncias advém do mesmo poder de policia do Estado, cumpre
evidenciar que a fiscalizacdo de transito ndo se constitui no mesmo universo do
policiamento ostensivo de transito.

Noutros dizeres, a fiscalizagdo de transito diz respeito ao controle das normas
administrativas que regulamentam o transito; remete-se, de forma pontual, a jurisdicao
administrativa, ao executar do agente de transito. Ao passo que o exercicio do
policiamento ostensivo de transito transcende o ambito administrativo, constituindo-se
em atividade de controle e fiscalizacdo do respeito a ordem publica, como conceituou o
Anexo [ do CTB.

Sobre esta distingdo, bem esclarece Santos (1998):

A atividade de policia administrativa exercida pelos agentes da autoridade de
transito ndo deve ser confundida com a atividade de policiamento ostensivo.

A primeira implica na fiscalizacdo, autuagdo, processamento e aplicacdo da
penalidade ao infrator e pode ser exercida tanto pela autoridade de transito
quanto pelos agentes por ela designados (art. 280, § 4°, do C.T.B.) - ressalvados
os casos de aplicagdo das penalidades, privativos da autoridade de transito.

A atividade de policiamento ostensivo ¢ exclusiva das Policias Militares, nos
termos do art. 144, § 5° da Constituigdo Federal ¢ art. 105 da Constitui¢ao do
Estado de Pernambuco.

Desta forma, ressalta-se que diferentemente do policiamento ostensivo, a

fiscalizacao de transito nao se concretiza como uma missao privativa do policial militar,



podendo ser efetivada por outro agente civil ou militar quando devidamente credenciado
junto a autoridade de transito, de acordo com o CTB.

Alias, por ndo se constituir foco deste estudo, em breves palavras, cumpre
mencionar que embora o CTB tenha conferido a possibilidade de delega¢do do poder de
policia administrativa de transito a civis, conforme Varanda (2003) e Silva (2005), a
doutrina e jurisprudéncia dominante estdo a pacificar a indelegabilidade do poder de
policia de transito ou de policia de ordem publica a entes privados, assentando, até
mesmo, a inconstitucionalidade desta delegacdo as Guardas Municipais.

Por finalizar, entdo, constata-se que nada impede que os policiais militares
exercam ambas as competéncias, sendo que para efetuarem as atividades de policia
administrativa deverao ser credenciados pela autoridade competente - art. 280, § 4° c/c
art. 23, III; enquanto que o exercicio das atividades de policiamento ostensivo

independe de qualquer providéncia, pois tem sede constitucional. (Santos, 1998).

3 - CONSIDERACOES FINAIS

Da analise doutrinéria e legal constatou-se que a competéncia do policiamento
ostensivo de transito i1mpde-se com exclusividade as Policias Militares,
independentemente da existéncia de convénio transito. Alids, salienta-se que ndo so
possui legitimidade o policial militar para intervir em ocorréncia que afronte a ordem
publica, mas possui o dever de agir, de acordo com a missdo constitucional no exercicio
da policia ostensiva e preservagdo da ordem publica.

Por outro lado, no que tange a fiscalizacdo de transito, esfera administrativa,
podera ser realizada pela Policia Militar desde que devidamente conveniada com os
orgaos e entidades executivas do Sistema Nacional de Transito; o que de fato ocorre,
com poucas excegdes, pois de acordo com os dados do DENATRAN (2007) apenas 56
(18,85%) municipios catarinenses ¢ 14,99% dos municipios brasileiros encontram-se
integrados ao citado sistema. Restando cristalino, portanto, que a Policia Militar ¢
instituicdo competente para atuar no ambito do transito para realizar ndo s6 o
policiamento ostensivo, mas a fiscalizag@o de transito como agente de transito.

Por finalizar, acredita-se que o presente artigo, sem pretender esgotar o assunto,
mais que dirimir dividas e compilar diretivas legais e ensinamentos doutrinérios,

contribui para difundir a sociedade os limites dos poderes de policia, administrativa e de



ordem publica, para que direitos e garantias individuais sejam respeitados, ndo sendo

aviltados por acdes arbitrarias, abusivas e sem permissivo legal.
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