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RESUMO

O exame pericial constitui prova essencial para comprovar a materialidade das
infragdes penais ambientais que deixam vestigios, conforme artigo 158 do Codigo de
Processo Penal. Desta forma, ainda que haja outros elementos capazes de comprovar
a infracdo ambiental, a inexisténcia da pericia ambiental pode acarretar o arquiva-
mento do procedimento ou a absolvi¢do do infrator por auséncia da caracterizagdo
da materialidade do ilicito, tornando, consequentemente, sem efeito o servico policial.
Recentemente, ao exercer a policia ostensiva, a Policia Militar Ambiental de Santa Ca-
tarina passou a realizar exames periciais para instruir os procedimentos de apuragio
de infragao ambiental, o que gerou grande polémica nas esferas policial e juridica.
Diante disso, o presente estudo destina-se a averiguar se a Policia Militar Ambiental
de Santa Catarina possui competéncia para realizar exame pericial ambiental no pro-
cesso penal, a fim de comprovar a materialidade das infragdes penais ambientais que
deixam vestigios.
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ABSTRACT

Forensic examination is an essential proof to prove the materiality of environmen-
tal criminal violations that leave traces, according to article 158 of Criminal Procedu-
re Code. Thus, although there is other evidence capable of proving the environmental
violation, the lack of environmental expertise may result in fill the procedure or even
offender’s absolution by absence of materiality’s offense characterization, making,
therefore, police service without effect. Recently, in the exercise of ostensible police,
the Environmental Police of Santa Catarina began to conduct forensic examinations
to instruct the procedures for investigation of environmental violations, which cau-
sed great controversy in the police and legal spheres. Therefore, this study intend to
investigate whether the Environmental Police of Santa Catarina has the competence
to realize environmental expertise in criminal proceeding, in order to prove the ma-
teriality of environmental criminal violations that leave traces.

Keywords: Environmental Police; environmental expertise; competence.

INTRODUCAO

A degradagao ambiental provocada pelo ser humano, seja pela ocupagdo de es-
pacos ambientais juridicamente protegidos, seja pela poluicdo fluvial, maritima ou
atmosférica, desmatamento, uso degradante do solo, ou mesmo pela ameaga ou lesao
a fauna, coloca em risco a existéncia da prépria espécie humana.

Por essa razdo, imprescindivel que a Policia Militar Ambiental (PMA), na condi-
¢do de 6rgao estatal legitimado a fiscalizar, prevenir e coibir toda e qualquer conduta
geradora de dano ambiental, esteja devidamente munida de instrumentos capazes
de evitar e reprimir as infracdes contra o meio ambiente, assegurando, consequen-
temente, o respeito a lei e & qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes.

Atualmente, ao exercer a policia ostensiva, a PMA de Santa Catarina detém com-
peténcia reconhecida e consolidada para lavrar, no ambito criminal, o Termo Cir-
cunstanciado (TC) e a Noticia de Infracdo Penal Ambiental (NIPA), e na esfera admi-
nistrativa, o Processo Administrativo Ambiental.

No entanto, ndo se pode olvidar que tal competéncia foi conquistada recentemen-
te, a partir do ano de 1998, tendo se firmado sobretudo pela iniciativa dos agentes da
PMA e, também, pela qualidade do trabalho desenvolvido. E mais: atualmente a PMA
ocupa posicdo de vanguarda perante as organizagoes policiais militares, pois realiza o
ciclo completo de policia, com a chancela do Ministério Publico e do Poder Judicidrio.

Em Santa Catarina, o 6rgao oficial responsavel pela confec¢do de pericias é o Insti-
tuto Geral de Pericias (IGP). Entretanto, atualmente, por caréncia de efetivo e estrutu-
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ra,0 IGP ndo atende a demanda de pericias solicitadas para instruir os procedimentos
lavrados pela PMA. Destarte, os agentes da PMA, amparados pelo artigo 158 do Co-
digo de Processo Penal, passaram a confeccionar exames periciais para comprovar a
materialidade das infragdes penais ambientais.

Ocorre que a realizagao de exame pericial ambiental por agentes da PMA gerou
debates e divergéncias nos ambitos policial, doutrindrio e judicial, devido a resistén-
cia de alguns profissionais em reconhecer a pericia produzida por agentes da PMA
como prova habil para certificar a materialidade dos delitos ambientais.

Frente a polémica constatada, o presente estudo propde-se a dirimir as divergén-
cias apuradas e fundamentar a competéncia da PMA de Santa Catarina para realizar
exames periciais destinados a instruir os processos criminais instaurados para apura-
¢ao de infragoes penais ambientais que deixam vestigios.

Para tanto, inicialmente, analisar-se-4 a legislagdo que trata da competéncia da
PMA de Santa Catarina, bem como o conceito e a abrangéncia do poder de policia,
com énfase no exercicio da policia ostensiva.

Além disso, serdo identificados os principais aspectos inerentes a pericia e a pe-
ricia ambiental, bem como analisados os argumentos da corrente doutrindria que
sustenta que agentes da PMA ndo detém competéncia para elaborar laudos periciais
que atestem a materialidade das infragdes penais ambientais.

Por fim, serdo identificados e compilados instrumentos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais capazes de alicercar a fundamenta¢ao atinente a competéncia da
PMA para confecgdo de pericia ambiental, orientando, desta forma, a atuagio po-
licial, com vistas a imprimir maior celeridade e efetividade aos procedimentos
instaurados.

1 A COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL
DE SANTA CATARINA

No Brasil, a tutela ambiental constitucional teve seu marco histdrico inicial com
o0 advento da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual tratou
de questdes ambientais em diversos dispositivos, merecendo destaque o artigo 225,
o qual dispoe que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
simultaneamente, tém o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Nesta senda, infere-se que a legitimidade da Policia Militar para atuar na defesa e
preservagdo do meio ambiente encontra respaldo constitucional tanto no artigo 225
quanto no artigo 144, § 5°, em que estd expressa sua competéncia para preservar a
ordem ptublica e exercer a policia ostensiva, cujos conceitos serdo detalhados poste-
riormente, visando a melhor compreenséo do assunto proposto.
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Ja na esfera estadual, verifica-se que a Constitui¢io do Estado de Santa Catarina
de 1989 prescreve em seu artigo 107, alineas “d” e “g”, que compete a Policia Militar
exercer a policia ostensiva relacionada com “a guarda e a fiscalizagdo das florestas e
dos mananciais” e com “a protegio do meio ambiente”.

Ocorre que o constituinte estadual néo se limitou a definir as atribuicdes da Poli-
cia Militar de Santa Catarina (PMSC). Foi além e impds expressamente ao Estado, no
artigo 182, § 2°, da Constitui¢ao Catarinense de 1989, a obrigagdo de criar um 6rgao
especial de policia florestal, dentro da PMSC, destinado a exercer a policia ostensiva
relacionada com a protegao do meio ambiente e com a guarda e fiscalizagao das flo-
restas e mananciais do territdrio catarinense.

Com o fito de atender tal exigéncia constitucional, em 23 de julho de 1990, a Lei
n. 8039/90 criou, dentro da estrutura da PMSC, a Companhia de Policia Florestal,
que, apos passar por algumas reestruturagdes, atualmente denomina-se Batalhao de
Policia Militar Ambiental (BPMA). Com isso foi propiciada a gestdo integrada das
acdes dentro da PMSC, voltadas a prote¢ao das florestas, também objeto de tutela
constitucional por parte da Corporacio.

No ano seguinte, foi publicado o Decreto Estadual n. 1017/91, que regulamentou a
atuagdo do Policiamento Florestal e elencou, em seu artigo 4°, extenso rol de atribui-
¢oes da PMA, enfantizando o dever da corporagao de proteger as dreas de preservagao
ambiental e de zelar pela melhoria do meio ambiente.

Para cumprir tal mister, o referido dispositivo legal autoriza a PMA a executar
agoes e operagdes militares, lavrar autos de infracdo e atuar em apoio a 6rgaos envol-
vidos com a defesa e preservagao do meio ambiente, garantindo-lhes o exercicio do
poder de policia de que sdo detentores.

O incentivo trazido pelo artigo 4° do referido Decreto Estadual, para a atuagio
conjunta entre a PMA e outros 6rgaos envolvidos com a defesa e preservagao do meio
ambiente do territdrio catarinense, foi consolidado em 12 de dezembro de 2006, por
intermédio do Termo de Convénio de Cooperagdo Técnica n. 09/2006, celebrado en-
tre o Ministério Publico de Santa Catarina e a PMSC com o objetivo de aperfeigoar a
fiscalizagdo e a repressdo as infragdes penais ambientais.

Neste contexto, importante chamar atenc¢do para o teor da clausula segunda do ci-
tado Termo de Convénio, onde estdo expressas algumas atribuicdes da PMA de Santa
Catarina, dentre as quais merecem destaque as previstas nos itens 4 e 11, que contem-
plam a confecgdo de exames periciais ambientais, quais sejam: o auto de exame do
local do delito, o laudo de avaliagio do dano ambiental e o laudo de constatagio de
reparagao do dano ambiental.

Conforme dito alhures, o artigo 4° do Decreto Estadual n. 1017/91 autoriza a PMA
a atuar em apoio a 6rgdaos envolvidos com a defesa e preservagao do meio ambiente,
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assegurando-lhes o exercicio do poder de policia de que sdo detentores. Mas no que
consiste o poder de policia?

A resposta para essa indagagao ¢ encontrada nas ligoes de Bessa Antunes (1998),0
qual sustenta que o poder de policia consiste na atuagdo privativa do Estado, preventi-
va ou repressiva, que se destina a reduzir ou elidir danos sociais e prevenir atentados
a ordem publica.

No mesmo sentido, Meirelles (2002) assevera que o poder de policia representa
um mecanismo de frenagem a disposi¢cdo do Poder Publico para impedir os abu-
sos do direito individual, e explica que o fundamento do poder de policia reside
na supremacia geral que o Estado exerce sobre todas as pessoas, bens e atividades
em favor da coletividade, incumbindo a Administragao Publica o seu policiamento
administrativo.

Portanto, o poder de policia pode ser definido, em linhas gerais, como um instru-
mento de que o Poder Publico dispde para limitar direitos e liberdades individuais, a
fim de deter qualquer conduta ou atividade nociva, contraria ou que comprometa o
bem-estar da sociedade ou do Estado.

Em relagio a defini¢do do poder de policia ambiental, verifica-se que ha estreita
semelhanga com o conceito de poder de policia anteriormente apresentado. Segundo
a concepgdo de Fracalossi e Furlan (2010), o poder de policia ambiental representa
a “[...] incumbéncia de a Administragdo Publica realizar atividade que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regule a prdtica de ato ou abstengdo de
fato, em fungdo da protegdo de valores ambientais”.

Oportuno salientar que o exercicio do poder de policia, conforme ensina Moreira
Neto (2009), realiza-se em quatro fases, quais sejam: a ordem de policia, o consenti-
mento de policia, a fiscalizagdo de policia e a sang¢do de policia.

A primeira fase, a ordem de policia, esta contida num preceito legal que nasce,
obrigatoriamente, da lei, pois se trata de uma reserva legal, conforme artigo 5°, II,
da Carta Magna de 1988. Assim, conforme assinala Moreira Neto (2009), o poder e o
limite de atuagdo da Administracdo Publica sdo ditados pela legislagao.

Ja a segunda fase do poder de policia, o consentimento de policia, refere-se a anu-
éncia do Estado com o exercicio da atividade privada ou utilizagdo da propriedade
particular, sempre que atendido o interesse publico e satisfeitos os condicionamentos
legais exigidos. Consoante Moreira Neto (2009), o consentimento de policia materia-
liza-se, via de regra, por intermédio de um documento denominado alvard, que pode
ser uma licenga ou uma autorizagao ao particular.

A fiscalizagdo de policia ¢ a fase na qual se objetiva verificar o cumprimento das
ordens de policia, a fim de certificar a incidéncia de abuso ou excesso na utilizagdo
de bens e nas atividades autorizadas pela Administragdo Publica. A fiscalizacdo de
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policia pode ser preventiva ou repressiva e iniciada de oficio, mediante provoca-
¢do de um particular ou por ato voluntdrio do préprio Poder Publico (MOREIRA
NETO, 2009).

A quarta e tltima fase do poder de policia, a sangao de policia, trata-se da sujei-
¢ao coercitiva do infrator a medidas proibidoras ou dissuasoras impostas pela Admi-
nistracdo Publica quando constatada a incidéncia de infragoes as ordens de policia
(MOREIRA NETO, 2009).

Diante disto, verifica-se que o policiamento ostensivo realizado pela Policia Mili-
tar corresponde apenas a fiscalizacdo, uma das fases do poder de policia. Importan-
te, porém, nao confundir policiamento ostensivo com a expressao “policia ostensiva’,
contida no artigo 144, § 5°, da Carta Magna de 1988, ja citado no inicio do presente
estudo, pois esta compreende a atuagao das Policias Militares na integralidade das
fases do exercicio do poder de policia.

A policia ostensiva, conforme ensina Lazarini (1999), diz respeito a atuacao do Es-
tado no exercicio do seu poder de policia de forma ostensiva, desenvolvido nas quatro
fases ja mencionadas acima.

Por outro lado, o policiamento ostensivo, conforme previsto no artigo 2° do De-
creto n. 88777/83, consiste na ‘agdo policial, exclusiva das Policias Militares, em cujo
emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados de relance,
quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manuteng¢io da
ordem publica”.

Logo, verifica-se que enquanto o policiamento ostensivo limita-se ao exercicio de
uma das fases do poder de policia, qual seja, a atividade de fiscalizagao, a policia os-
tensiva compreende o exercicio de todas as fases do poder de policia, tratando-se,
portanto, de atividade muito mais abrangente e que se destina, sobretudo, a cumprir
a missdo constitucional de preserva¢ao da ordem publica.

Ademais, Caio Tacito apud Meirelles (2002) explica que a primeira condi¢ao de
legalidade é a competéncia do agente publico. Nao hd em direito administrativo com-
peténcia geral ou universal: a lei preceitua, em relagdo a cada fungéo publica, a forma
e o momento do exercicio das atribui¢des do cargo, o que significa que ndo é compe-
tente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito.

Apontada a competéncia legal da PMA de Santa Catarina e definidos o conceito
e a abrangéncia do poder de policia e do exercicio de policia ostensiva, cumpre agora
identificar os principais aspectos afetos a pericia e a pericia ambiental para, em se-
guida, analisar a relevancia desta como prova habil para consubstanciar, no processo
penal, a materialidade das infragdes penais ambientais que deixam vestigios.
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2 ASPECTOS GERAIS SOBRE PERICIA E PERICIA AMBIENTAL

Etimologicamente, o vocabulo “pericia” advém do latim peritia e significa, con-
forme defini¢do extraida do Dicionario Aurélio, exame ou vistoria de carater técnico
especializado, conhecimento, ciéncia, habilidade, destreza.

Na defini¢ao apresentada por Tourinho Filho (2002), entende-se por pericia todo
exame realizado por pessoa detentora de conhecimento técnico, cientifico ou pratico
acerca de um fato’, circunstincias ou condi¢des pessoais examinadas, inerentes ao
fato punivel, com o propdsito de comprové-lo.

A pericia também pode ser compreendida, segundo Almeida (2009), como uma
expressao genérica que contempla inumeras modalidades de exames de natureza es-
pecializada com o propdsito de esclarecer, de forma cientifica, determinado fato.

Assim, a pericia ndo esta adstrita, necessariamente, a uma tnica area do conhe-
cimento, eis que, dependendo do objeto examinado e de sua complexidade, podera
exigir o envolvimento de uma equipe multidisciplinar, com profissionais habilitados
em diversos ramos do conhecimento, a exemplo da biologia, geologia, medicina, en-
genharia, veterindria, quimica etc.

No sistema brasileiro, as pericias dividem-se, conforme a finalidade a que se des-
tinam, em pericias civeis e criminais. Aquelas sao reguladas pelo Codigo de Processo
Civil, conforme artigo 420 e seguintes, enquanto estas — criminais —, objeto do pre-
sente estudo, sao regidas pelos artigos 158 e 159, ambos do Codigo de Processo Penal.

Estabelece o artigo 158 do Codigo de Processo Penal: “Quando a infragio deixar
vestigios, serd indispensdvel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo
supri-lo a confissio do acusado”.

Da analise do referido dispositivo legal extrai-se que quando o processo penal for
deflagrado para apurar um delito que deixa vestigios materiais, ou seja, sinais que po-
dem ser vistos, sentidos ou tocados, 0 exame pericial torna-se indispensavel ao processo.

Todavia, essa regra ndo ¢ absoluta, uma vez que no sistema processual brasileiro
foi adotado o principio do livre convencimento do julgador, o que significa que o juiz
podera valer-se de outros meios probatdrios para convencer-se sobre a verdade real
dos fatos e fundamentar sua decisio (MIRABETE, 2003).

Embora seja considerada prescindivel, a prova pericial constitui importante meio
probatorio e elucidador da infracao analisada. Afinal, a auséncia do exame pericial
pode gerar dividas sobre a ocorréncia e a extensio da infra¢ao ambiental e, neste
caso, acarretar o arquivamento do termo circunstanciado ou do inquérito poli-
cial ou, entdo, a absolvi¢do do infrator no processo penal.

3 Emlinhas gerais, fato ¢ um ato ou acontecimento que depende ou nao da vontade humana para ocorrer. No ambito processual, fato
¢ aquele que origina a demanda judicial.
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A guisa de exemplificar tal circunstancia, oportuno citar o julgamento da Apela-
¢do Criminal n. 2010.068350-6, da comarca de Sdo Jodo Batista, proferido pelo Tri-
bunal de Justica catarinense e publicado em 14 de junho de 2011, cuja ementa tem o
seguinte teor:

APELAGCAO CRIMINAL - CRIME CONTRA O MEIO AMBIEN-
TE - DESTRUICAO DE FLORESTA EM AREA DE PRESERVA-
CAO PERMANENTE (LEI N. 9.605/98, ART. 38, CAPUT) - [...]
MATERIALIDADE INEXISTENTE - AUSENCIA DE LAUDO
PERICIAL SUBSCRITO POR PROFISSIONAL HABILITADO -
DUVIDAS QUANTO A SUPRESSAO DE VEGETACAO DE PRE-
SERVACAO PERMANENTE - ELEMENTAR NAO DELIMITADA
POR OUTROS MEIOS DE PROVA - ABSOLVICAO IMPOSTA.
(sem grifo no original)

Neste caso, o réu apresentou recurso pleiteando sua absolvi¢do, em razao da au-
séncia de exame pericial para comprovar que a vegetagao por ele suprimida integrava
o rol das consideradas de preservacdao permanente, e obteve o deferimento porque o
Tribunal de Justica catarinense decidiu que:

[...] Ndo ha nos autos, todavia, qualquer elemento técnico produ-
zido por profissional habilitado capaz de plenamente identificar
a supressao de APP e também as espécies vegetais que predomi-
navam naquele ambiente natural, o que poderia ser realizado por
engenheiro agronomo ou florestal.

Evidentemente, os elementos informativos revelam indicios de
que houve a aludida pratica delitiva no local do fato. Nada obs-
tante, uma vez desprovidos de qualquer substrato técnico atinente
a configuracdo da elementar do tipo penal, pouco repercutem na
convicgdo necessaria ao édito condenatério pela pratica do crime
ambiental que, em tese, teria sido perpetrado.

Dessa forma, subsistindo divida quanto & materialidade delitiva,
deve ser reformada a sentenga recorrida para absolver M. E. A. da
pratica do crime previsto no art. 38, caput, da Lei n. 9.605/98. [...]

Em caso semelhante, apreciado no més de abril de 2011, o referido Tribunal pro-
latou a seguinte deciséo:

PENAL. CRIME AMBIENTAL. DESTRUICAO OU DANIFICA-
GCAO DE FLORESTA CONSIDERADA DE PRESERVACAO PER-
MANENTE (LEI N. 9.605/98). SENTENCA ABSOLUTORIA. RE-
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CURSO MINISTERIAL VISANDO A CONDENAGCAO DOS REUS.
AUSENCIA DE LAUDO PERICIAL PARA COMPROVACAO
DO OBJETO MATERIAL DO DELITO ATRIBUIDO AOS REUS.
DUVIDA ACERCA DA EXISTENCIA DE FLORESTA, OU SEJA,
FORMACAO ARBOREA DENSA E DE GRANDE PORTE. INE-
XISTENCIA, ADEMAIS, DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA
CAPAZES DE SUPRIR ESSA FALTA. ABSOLVICAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO*. (grifo nosso)

Reforcando o entendimento acerca da imprescindibilidade da pericia na agio
penal, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, ao julgar a Apelagdao Criminal n.
2008.073957-6, da comarca de Chapecd, decidiu:

APELACAO CRIMINAL. RECURSO DA DEFESA. DENUNCIA DE
CRIMES AMBIENTAIS PRATICADOS POR PESSOAS NATURAIS
E JURIDICA. CRIME CONTRA O ORDENAMENTO URBANO E
O PATRIMONIO CULTURAL. CONSTRUGCAO EM SOLO NAO
EDIFICAVEL (ARTIGO 64 DA LEI N. 9.605/1998) E CRIME DE
DESTRUICAO DE FLORESTA CONSIDERADA AREA DE PRE-
SERVACAO PERMANENTE PRATICADO PELA PESSOA JU-
RIDICA (ARTIGO 38 DA LEI N. 9.605/1998). [...] DELITO QUE
NECESSITA PERICIA TECNICA A FIM DE COMPROVAR A
DESTRUICAO DE FLORESTA. AUSENCIA DE LAUDO REALI-
ZADO POR PROFISSIONAL HABILITADO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO. ABSOLVICAO QUE SE
IMPOE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (grifo nosso)

A analise das decisoes colacionadas confirma a relevancia do exame pericial para
garantir a responsabilizacio de infratores que provocam a degradacio do meio ambien-
te. Além disso, demonstram que de nada adianta mobilizar o efetivo policial para fisca-
lizar o cumprimento das leis ambientais e proteger o meio ambiente de agdes nocivas e
devastadores se o instrumento destinado a responsabilizar os infratores for falho e nao
contemplar o exame pericial para atestar a materialidade do delito ambiental.

Assim, facil perceber que se ndo houver pericia nos autos de apurag¢do ou na agdo
penal criminal para caracterizar a materialidade da infragdo ambiental que deixa ves-
tigio, possivelmente ndo havera condenagdo e responsabilizagdo do infrator, o que,
vale frisar, torna o servigo policial indcuo, onera a maquina judicial e, também, disse-
mina a sensa¢do de impunidade daqueles que atentam contra o meio ambiente.

4 Ementa da decisao da Apelagdo Criminal n. 2009.070083-9, de Chapecd, proferida pelo Relator Des. Roberto Lucas Pacheco, em
14-4-2011.
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No contexto sobre a relevincia da pericia, Barbieri (2010) reforca que a pericia re-
presenta meio probatdrio fundamental para que o julgador tenha elementos suficien-
tes para formar sua convicgao e aplicar a sangao ou deixar de aplica-la, com justica.

Devido a sua relevincia na elucidacdo da infragdo apurada em processo adminis-
trativo ou judicial, a pericia deve ser instrumento auténtico e confiavel na busca pela
verdade, de tal forma que o conhecimento cientifico ou técnico apurado nos autos se
aproxime do conhecimento produzido por meio dos métodos de investigagdo cienti-
fica (GRECO, 2006).

Neste sentido, Carvalho (2010) adverte que para ser perito, o profissional deve ser
altamente capacitado e demonstrar capacidade e habilidades técnicas, ndo se admi-
tindo empirismo ou amadorismo.

Salutar mencionar que o laudo pericial deve ser elaborado com clareza, simplicidade
e de forma inteligivel, bem fundamentado e circunscrito ao objeto da pericia, sem omis-
soes ou obscuridades, preferencialmente instruido com fotografias, croquis, plantas e
outros documentos capazes de fundamentar o contetdo periciado (ALMEIDA, 2009).

Nio obstante, Almeida (2009) assevera que a importancia da prova pericial am-
biental reside na confirmagio cientifica da ocorréncia do dano e da constatagdo de
sua verdadeira extensdao ambiental.

Ocorre que, em Santa Catarina, o IGP, 6rgdo oficial responsavel pela elaboragdo de
pericias, nio dispoe atualmente de um setor especifico com atribuicéo especializada em
matéria ambiental’ e, devido a caréncia de efetivo e estrutura, nao atende a demanda
de pericias solicitadas para instruir os procedimentos lavrados pela PMA, o que causa
prejuizos que afetam ndo s6 os servigos policial e judicial, mas toda a sociedade.

E tal cendrio sempre estimulou a sensibilidade do legislador, pois o Cédigo de
Processo Penal - artigo 158 e seguintes — trouxe perspicacia legislativa suficiente para
preencher as lacunas oriundas das precariedades do aparato estatal, para que sejam
efetivos os anseios do constituinte e dos legisladores.

Assim, considerando a importancia da pericia para atestar a materialidade das in-
fragdes ambientais que deixam vestigios, e diante da dificuldade da realizagao da pe-
ricia pelo 6rgdo oficial catarinense, imprescindivel a busca por novas alternativas para
garantir a responsabilizagao dos infratores que provocam danos ao meio ambiente
e colocam em risco a propria existéncia humana, das presentes ou futuras geragoes.

Diante disso, a PMSC, por intermédio do BPMA, passou a confeccionar exames
periciais para comprovar a materialidade das infracdes ambientais dos procedimen-
tos que instaura, o que gerou polémica e forte resisténcia por parte de alguns profis-
sionais, cujos argumentos contrarios serdo a seguir analisados.

5 Atualmente, o Instituto Geral de Pericias de Santa Catarina nio dispde de setor especifico para pericias ambientais, conforme
informagdes e organograma publicado no site http://www.igp.sc.gov.br.
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3 CORRENTE DOUTRINARIA DEFENSORA DA INCOMPETENCIA DA
POLICIA MILITAR PARA PROCEDER EXAMES PERICIAIS AMBIENTAIS

Conforme indicado alhures, 0 Cédigo de Processo Penal estabelece, no seu artigo
158, que a pericia devera ser realizada por perito oficial, porém, na falta de expert
oficial, preconiza o § 1° do artigo 159 do citado diploma legal que o laudo pericial
podera ser confeccionado por duas pessoas idoneas, com formacao superior e com
habilitagdo técnica na drea.

Em que pese a permissdo expressa no artigo 159 do Cédigo de Processo Penal,
verifica-se que o principal argumento langado pelos defensores da incompeténcia da
Policia Militar para confeccionar exames periciais estd centrado na necessidade de
a pericia ambiental ser elaborada por perito oficial. Assim, para os integrantes desta
corrente doutrindria, as pericias ambientais somente serao vélidas se elaboradas por
peritos do IGP.

Encampando este posicionamento, Almeida (2009) defende que os agentes da Po-
licia Militar Ambiental e de outros 6rgaos fiscalizadores ndo podem laborar na fungao
de peritos nos procedimentos instaurados para apurar infragdes afetas a sua fiscaliza-
¢ao0, uma vez que aos agentes fiscalizadores compete apenas os atos de autuagao pela
infracdo, e ndo a confecgao do exame dos vestigios decorrentes da infragdo ambiental.

Comungando desse entendimento, Cordioli (2001) afirma que a pericia somente
pode ser confeccionada por peritos oficiais vinculados ao IGP, e por isso agentes de
orgaos fiscalizadores, a exemplo de policiais militares e bombeiros militares, nao po-
dem atuar como peritos nas infra¢des afetas a sua fiscalizacdo. E arremata: “A esses
cabe, como 6rgdos fiscalizadores, os atos de autuagdo pela infragdo, com a descrigio do
fato delituoso, jamais o levantamento e o exame do local, e nem a emissdo do respectivo
laudo pericial.

Ao comentar as duas modalidades de pericia judicial, a civel e a criminal, Almei-
da (2009) sustenta que na pericia criminal existe somente a figura do perito oficial,
que devera, obrigatoriamente, ter diploma de curso superior e possuir nomeagao em
cargo publico especifico para a categoria de perito oficial do Estado. E suas conjec-
turas ndo param por ai. Afirma o autor que quando um agente da PMA procede a
um exame pericial, incide em quatro erros: desvio de funcio, usurpagdo de funcio,
malversacdo de dinheiro publico e nulidade da pericia.

Nesta senda, explica Almeida (2009) que ao realizar o exame pericial, o policial
militar incidiria em desvio de fung¢do publica porque suas fungdes precipuas sio o
policiamento ostensivo e a manutengdo da ordem.

Sustenta que o policial também cometeria usurpagdo de fun¢io publica porque
existe no Estado o cargo de perito oficial, e somente este seria competente para pro-
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ceder exames periciais. Advoga, ainda, que haveria malversacdo do dinheiro publi-
co, pois entende que “o dinheiro piiblico estd sendo gasto em atividades que nio sdo
fungoes destas corporagies” e, finalmente, afirma que todas as pericias firmadas por
policiais militares sdo passiveis de nulidade.

Identificados os argumentos contrarios a legitimidade da PMA para realizar exa-
mes periciais ambientais, analisar-se-4, a seguir, a consisténcia e a fundamentagdo de
cada argumento suscitado.

4 ANALISE E FUNDAMENTACAO SOBRE A COMPETENCIA DA
POLICIA MILITAR AMBIENTAL PARA REALIZAR EXAME PERICIAL
AMBIENTAL NO PROCESSO PENAL

Inicialmente, ha que se esclarecer que a realizagao de pericia ambiental por agen-
tes da Policia Militar ndo caracterizara desvio de func¢io porque o policial militar
sera nomeado para atuar como perito, o que ¢ permitido pela legislagao brasileira,
conforme dispde o artigo 159 do Cddigo de Processo Penal, cujo teor sera abordado
com mais detalhes abaixo.

Também nao configura o crime de usurpagédo de fungao, previsto no artigo 328
do Codigo Penal, pois, segundo Mirabete (2009), o sujeito ativo deste delito ¢, via
de regra, o particular, e nao o servidor publico. Segundo o autor, usurpar significa
apossar-se, obter com fraude, assumir o exercicio indevidamente.

Mirabete (2009) explica que a caracterizacdo do crime de usurpagdo de fungdo
depende da comprovagdo do dolo do agente em usurpar a funcdo publica, sendo, para
tanto, imprescindivel que o infrator tenha ciéncia da ilegitimidade do fato. E comple-
menta: “A auséncia do animus de usurpar desnatura o delito”.

Desta forma, o policial militar devidamente nomeado para realizar o exame pe-
ricial ndo pratica o delito previsto no artigo 328 do Cddigo Penal, primeiro porque
se trata de crime que somente pode ser cometido por particular, e segundo porque a
nomeagao para atuar como perito no processo afasta a hipotese de dolo de usurpar a
funcio publica.

A realizagdo de pericia ambiental por policial militar também néo caracteriza
malversagao de dinheiro publico, porque malversar significa, conforme defini¢ao
do Diciondrio Aurélio, “méa administracdo”. Ora, a realizacdo de um exame pericial
ndo estd vinculada a administracio de recursos publicos, e sim a avaliagdo ou exa-
me de determinado objeto que interessa a um processo criminal ambiental. Logo, ao
proceder um exame pericial, o policial militar ndo estard desempenhando atividade

6  Art.328. Usurpar o exercicio de fungio publica. Pena: detengao, de trés a dois anos, e multa.
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afeta a gestao de verbas publicas, e, portanto, impossivel a ele imputar a pratica de
malversacdo de recursos publicos.

Ademais, a pericia criminal ambiental nao pode ser declarada nula pela sim-
ples razdo de ter sido elaborada por um policial militar, afinal, se todos os requisitos
legais, ja indicados no presente estudo, forem cumpridos, ndo ha falar em nulidade da
pericia, tampouco em nulidade do processo.

Nao se pode esquecer que o policial militar, por ser agente puiblico, representante
do Estado, possui fé publica, e, portanto, salvo prova em contrério, os documentos por
ele firmados sao dotados de presuncéo de veracidade e plenamente validos.

Nesta senda, extrai-se das licdes de Di Pietro (2010) que todas as informacdes
produzidas nos documentos expedidos pela Administracao Publica sdo consideradas
verdadeiras e dotadas de fé publica.

Nao hd que se questionar, também, a imparcialidade do laudo pericial produzido
pela PMA, pois o policial militar ndo possui interesse juridico ou financeiro sobre o
fato apurado, nem atua como parte no processo, apenas figura como agente fiscaliza-
dor em prol da coletividade e do meio ambiente.

De mais a mais, no caso de eventual parcialidade, o policial militar nomeado como
perito estara sujeito a disciplina judicidria, nos termos do artigo 275 do Cddigo de
Processo Penal, a responsabilizagdo criminal, consoante artigo 342 do Cédigo Penal’,
sem olvidar de possivel responsabilizagao civel e disciplinar, conforme o Regulamen-
to Disciplinar da PMSC.

Também ndo procede o argumento que defende que a pericia somente pode ser
realizada por perito oficial vinculado ao IGP, uma vez que a legislagao processual pe-
nal admite, em seu artigo 159, que a pericia pode ser realizada por perito ndo oficial.
Segundo preconiza o §1° do referido artigo, o laudo pericial podera ser realizado
por duas pessoas idoneas, com formacio superior e com habilitagdo técnica relacio-
nada com a natureza do exame.

Conquanto inexista na legisla¢ao qualquer impedimento para que policiais mi-
litares atuem como peritos, sabe-se que o exercicio desse encargo somente sera au-
torizado se o policial militar atender aos requisitos previstos no artigo 159, § 1°, do
Cddigo de Processo Penal, quais sejam: possuir diploma de curso superior e possuir
habilitagdo técnica relacionada com a natureza do exame.

Além destes requisitos, serd necesséario observar os impedimentos arrolados no arti-
g0 279 do Codigo de Processo Penal, o qual prescreve que nao podera ser perito quem:

7  Art.342. Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo
judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral: Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.
§ 1° As penas aumentam-se de um sexto a um terco, se o crime é praticado mediante suborno ou se cometido com o fim de obter
prova destinada a produzir efeito em processo penal, ou em processo civil em que for parte entidade da administragao publica
direta ou indireta.

REVISTA ORDEM PUBLICA E DEFESA SOCIAL - V. 4, N°. 1 E 2, SEMESTRE I E II, 2011 [ 67



a) estiver sujeito a pena de interdigdo temporaria de direitos que proiba o exerci-
cio de cargo, fungdo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo®;

b) estiver sujeito a pena de interdigao temporaria de direitos que impega o exer-
cicio de profissao, atividade ou oficio que dependam de habilitagio especial, de
licenga ou autorizacdo do poder publico’;

c) tiver prestado depoimento no processo ou opinado anteriormente sobre o ob-
jeto da pericia'®

d) for analfabeto ou menor de 21 anos''.

e) Apos a vigéncia da Lei n. 10406/02, que instituiu o Cédigo Civil, a idade mini-
ma para ser perito deixou de ser 21 anos e passou a ser 18 anos'.

f) Nos artigos 254 e 255 do Codigo de Processo Penal, estao relacionadas as cau-
sas de suspeigdo do perito. Por forca destes dispositivos legais, o policial militar
ndo poderd atuar como perito no processo penal ambiental e serd declarado
suspeito nas seguintes situagdes:

g) quando for amigo intimo ou inimigo capital das partes envolvidas no processo;

h) se o policial militar, seu conjuge, ascendente ou descendente, estiver respon-
dendo a processo por fato analogo, sobre cujo carater criminoso haja contro-
vérsia;

~

i) se o policial militar, seu conjuge, ou parente, consanguineo, ou afim, até o ter-
ceiro grau, inclusive, sustentar demanda ou responder a processo que tenha de
ser julgado por qualquer das partes;

j) se o policial militar tiver aconselhado qualquer das partes;

k) quando o policial militar for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer
das partes.

Importante lembrar que quando o parentesco por afinidade do perito terminar
em razdo da dissolu¢ido do casamento, cessard também seu impedimento ou suspei-
¢d0, salvo se do matrimonio sobrevierem filhos. Entretanto, mesmo no caso de disso-
lugdo de casamento sem filhos, ndo podera ser perito o policial militar que for sogro,
padrasto, cunhado, genro ou enteado de quem for parte no processo penal instaurado
para apurar infra¢do penal ambiental®.

Observados esses requisitos legais, ndo restam dividas de que a pericia criminal
ambiental elaborada por policiais militares constitui prova crivel e habil para com-
provar a materialidade das infra¢des penais ambientais nos processos judiciais.

8 Conforme artigo 47, inciso I, do C6digo Penal.

9 Consoante artigo 47, inciso II, do Cédigo Penal.

10 Segundo artigo 279, inciso II, do Cédigo de Processo Penal.

11 Conforme artigo 279, inciso III, do Cédigo de Processo Penal.
12 A maioridade civil estd prevista no artigo 5° da Lei n. 10406/02.
13 Conforme artigo 255 do Cdigo de Processo Penal.
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A proposito, a competéncia da PMA catarinense para elaborar pericia criminal
ambiental foi, recentemente, reconhecida e chancelada pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina, conforme evidencia a decisdo proferida na Apela¢io Criminal n.
2009.054526-4, da comarca de Chapecd, cuja ementa contempla a seguinte redagao:

CRIMES AMBIENTAIS. ART. 39 DA LEI DOS CRIMES AMBIEN-
TAIS. PERICIA EFETUADA POR POLICIAIS MILITARES,
CONSTATANDO QUE AS ARVORES FORAM ABATIDAS EM
AREA DE PRESERVA(;AO PERMANENTE. CAPACIDADE
DOS AGENTES PUBLICOS PARA O EXAME. ESPECIES DA-
NIFICADAS QUE SE ENCONTRAVAM A MENOS DE TRINTA
METROS DA MARGEM DO CURSO D’AGUA. [...]. MATERIALI-
DADE E AUTORIA SUFICIENTEMENTE COMPROVADAS. CON-
FISSAO PARCIAL.DOLO DO AGENTE EVIDENCIADO. JUSTIFI-
CATIVA ISOLADA. PALAVRAS DOS AGENTES AMBIENTAIS.
CONDENAGCAO MANTIDA [...]. (grifo nosso)

No mesmo acérdao, o Desembargador Relator Irineu Jodo da Silva, em seu voto,
ressalta que a materialidade foi comprovada por meio dos documentos produzidos

pela PMA:

Os crimes dos arts. 39 e 45 da Lei n. 9.605/98 estdo devidamente
comprovados pelos elementos de convic¢io colacionados na ins-
trugdo processual. A materialidade veio consubstanciada na noti-
cia de infragdo penal ambiental (fls. 6/7), no boletim de ocorréncia
ambiental (fl. 8), no termo de apreensio (fl. 9), no laudo de consta-
tacdo de dano ambiental (fls. 15/20), nos levantamentos fotografi-
cos (fls. 21/22) e no auto de constatacio (fls. 71/75).

Seguindo seu entendimento, o relator complementa o voto e afirma a existéncia de
capacidade técnica dos policiais para atestar os fatos relativos ao crime em questdo:

[...] J4 no auto de constatagdo, os policiais militares, pertencen-
tes a guarnigao especial de policia militar ambiental, e, portanto,
com treinamento e qualificagdes suficientes para verificar a ori-
gem do curso d’dgua, concluiram que “ndo ¢ artificial, tendo sua
origem através de dgua que nasce junto ao barranco, logo acima
do patio pertencente ao posto Benassi, nos fundos do posto de
lavagem [...]”

Em sentido idéntico, o Tribunal de Justiga catarinense certificou a competéncia da
PMA catarinense para proceder exame pericial ambiental e comprovar a materiali-
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dade de infragdo penal ambiental, conforme decisdo prolatada nos autos da Apela¢do
Criminal n. 2008.010355-1, da comarca de Sao Miguel do Oeste:

APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL (ARTS. 38 E 50,
AMBOS DA LEI 9.605/98). PRELIMINARES. ALEGACAO DE
NULIDADE DA PECA INVESTIGATORIA, PORQUE EFETI-
VADA POR AUTORIDADE INCOMPETENTE (POLICIA MI-
LITAR AMBIENTAL) E EM DESRESPEITO AS GARANTIAS
ATINENTES AO INTERROGATORIO DO REU. PECA INFOR-
MATIVA QUE NAO TEM O CONDAO DE, POR SI SO, ANULAR
A ACAO PENAL. PROCEDIMENTO, ADEMAIS, RENOVADO
EM JUIZO, SOB AS GARANTIAS DOS PRINCIPIOS CONSTI-
TUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
IRRESIGNACAO QUANTO AO LAUDO ELABORADO NA
FASE INQUISITORIAL, HAJA VISTA A INCOMPETENCIA
DA AUTORIDADE QUE DESIGNOU O PERITO, BEM AS-
SIM PELA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA DES-
TE. [...] PREJUDICIAIS REPELIDAS. [..] LEVANTAMENTO
FOTOGRAFICO, RELATORIO DA POLICIA MILITAR DE
PROTECAO AMBIENTAL E DEPOIMENTOS DOS MILICIA-
NOS QUE IGUALMENTE EVIDENCIAM A DEGRADACAO
DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. TIPICIDADE
SOBEJAMENTE COMPROVADA. EVENTUAL RECUPERACAO
DA AREA DEGRADADA QUE NAO EXIME O APELANTE DA
RESPONSABILIDADE PENAL. [...] CONDENACAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. (grifo nosso)

Assim, em que pese a controvérsia que envolve a competéncia para elaborar pe-

ricia ambiental, as recentes decises prolatadas pelo Tribunal de Justica catarinense
fundamentam que a PMA de Santa Catarina, além de competente para realizar a pe-
ricia ambiental, é autoridade policial competente para apurar o ilicito ambiental e de-
terminar a realizacdo de exame pericial, conforme verifica-se neste trecho da ementa
da Apelagdo Criminal n. 2009.032634-1, da comarca de Porto Unido:

70 o~

[...] DESTRUICAO DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
- ART. 39, CAPUT, DA LEI N. 9.605/98 - DESMATAMENTO JUN-
TO A NASCENTE E CURSO DE AGUA SEM A DEVIDA LICENCA
OU AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE - MATERIALI-
DADE E AUTORIA COMPROVADAS [...] - CONDENACAO MAN-
TIDA.

I - Em se tratando de crimes ambientais, compete a Policia Mi-
litar Ambiental determinar a realizagdo de parecer técnico,
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TREI,2011
a ser confeccionado por peritos ambientalistas, para atestar a

ocorréncia do ilicito e a potencialidade dos danos causados ao
meio ambiente. Desta feita, quando assim procedido, nao ha que
se aventar a nulidade pela inexisténcia do laudo pericial. [...]
Cortar arvores junto a nascente e curso de dgua, sem a devida
licenga ou autorizagiao do drgdo competente, configura o cri-
me previsto no art. 39 da Lei n. 9.605/98. Assim, em restando
comprovado, por parecer técnico, a ocorréncia de degradagao
de florestas e demais formas de vegetagdo natural existentes nas
nascentes dos rios e em drea de preservagdo permanente, torna-
-se inviavel a absolvigao.

As decisoes ora apresentadas, colhidas do acervo do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, chancelam, portanto, a validade da pericia produzida pela PMA
catarinense e dao a certeza de sua competéncia tanto para proceder aos exames
periciais quanto para determinar a realizagdo de pericia ambiental por profissio-
nais habilitados.

5 METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza aplicada, uma vez que objetiva gerar conhecimentos para
aplicagdo pratica dirigidos a solugao de um problema especifico, afeto a questao da
competéncia da PMA para elaborar pericia criminal ambiental, envolvendo verdades
e interesses da corporagao.

Quanto a abordagem do problema, trata-se de pesquisa qualitativa, visto que esta
consubstanciada na relagdo dinamica entre o mundo objetivo e a subjetividade e nao
permite a tradugdo numeral.

No que tange ao objetivo, trata-se de pesquisa exploratdria, uma vez que a com-
preensdo do tema proposto serd realizada por intermédio de levantamentos biblio-
graficos.

No que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa é bibliografica, pois
serd desenvolvida com a utilizacdo de materiais ja publicados e comprovados no
meio cientifico.

Por fim, o método utilizado para realizagdo da pesquisa proposta serd o deduti-
vo, pois parte do conhecimento geral, consubstanciado notadamente na analise da
legislagao processual penal, para o conhecimento particular, centrado na andlise da
competéncia da PMA catarinense para realizar exames periciais ambientais nos pro-
cessos criminais.
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CONCLUSAO

Ao final da presente pesquisa, foi possivel concluir que, embora seja considera-
do prescindivel no processo criminal, o exame pericial assume notdria relevancia na
esfera ambiental para consubstanciar a materialidade da infracdo penal ambiental,
permitindo, assim, comprovar a ocorréncia e a extensao do dano ambiental.

Em que pese a divergéncia acerca da competéncia para realizar exames periciais,
apurou-se que a PMA de Santa Catarina, na condigao de 6rgdo estatal legitimado
a fiscalizar, prevenir e coibir toda e qualquer conduta geradora de dano ambiental,
detém plena legitimidade para elaborar pericia ambiental, de modo a garantir a com-
provac¢do da incidéncia da infragdo penal e, consequentemente, o respeito a lei e a
responsabilizacdo daqueles que degradam o meio ambiente.

Ao contrério do que defendem alguns juristas e parcela da doutrina, a pericia cri-
minal ambiental pode ser realizada por perito nomeado, e nio obrigatoriamente por
perito oficial vinculado ao IGP.

Ademais, apurou-se que os policiais militares nomeados para realizar a pericia
ambiental ndo cometem desvio de fun¢do porquanto sio legalmente nomeados para
atuar como peritos, conforme autorizagao prevista no artigo 159 do Cédigo de Pro-
cesso Penal. Também nao praticam usurpagao de fungdo porque para cometer tal
delito é imprescindivel a comprovac¢do do dolo de usurpar a fungio de perito, o que
nao ocorre quando o agente é nomeado para realizar determinado exame pericial.
Finalmente, os policiais militares ndo incidem em malversa¢do do dinheiro publico
porque a realizagao de pericia nao esta vinculada a gestao de recursos publicos, e, por
isso, impossivel malversar ou desviar dinheiro publico.

Além disso, apurou-se que a pericia ambiental realizada por policiais militares,
desde que atenda os requisitos legais previstos no artigo 158 e seguintes do Cddi-
go de Processo Penal, possui plena validade perante os tribunais tanto quanto a
realizada por perito oficial, visto que os atos praticados por policiais militares sao
dotados de fé publica. Entretanto, importante observar que na condi¢ao de perito,
o policial militar estara sujeito a responsabilizacdo criminal, civel e, também, ad-
ministrativa.

Por fim, da analise das decisdes judiciais prolatadas pelo Tribunal de Justi¢a
catarinense, resta a certeza de que a pericia criminal ambiental elaborada por po-
liciais militares constitui prova crivel e habil para comprovar a materialidade das
infracoes penais ambientais nos processos criminais, e, portanto, a PMA de Santa
Catarina é autoridade competente tanto para realizar exames periciais ambientais
quanto para requisitar a realizacao de pericia ambiental a outros profissionais ha-
bilitados para tal mister.
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