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0S NUMEROS DAS ACOES DE POLICIAMENTO EM UMA EXPERIENCIA
BAIANA RECENTE

Dequex Araujo Silva Junior®

RESUMO

A Policia Militar da Bahia (PMBA), a partir da segunda metade da década de 90,
iniciou um processo de modernizacdo para se adequar ao novo contexto politico
democratico do Brasil e as novas demandas por servicos de seguranga ocasionadas pela
elevacao das taxas de criminalidade. Com a reestruturagao nasceu a Policia Cidada, um
novo tipo de policiamento que visa a aproximagdo com a populagdo para oferecer
melhor protegdo, utilizando-se prioritariamente de agdes preventivas como forma de
garantir uma melhor qualidade de vida urbana e a manutengdo da paz. Entretanto, a
PMBA, no mesmo periodo, criou trés operagdes policiais de cardter ostensivo para
coibir delitos contra os transportes urbanos de Salvador, bem como o porte ilegal de
armas e drogas. No entanto, essas duas modalidades simultaneas de policiamento, que
representam duas estratégias contrastantes, e visam a reducao e o controle da violéncia
urbana nos anos de 2004, 2005 e 2006, sao insuficientes. Esta pesquisa se centra no
estudo destas acdes de policiamento que marcam as politicas publicas de seguranca a
partir 1997, em Salvador. Estas estratégias sdo desenvolvidas pela Policia Cidada,
organizada em Companhias Independentes de Policia Militar, e por trés Operagdes de
Abordagem — Gémeos, Jerico e Munzua. O trabalho discute os principios e os

resultados destas estratégias e os impactos/limites de seu atendimento em relagdo as
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demandas por seguranca e qualidade de vida pela populacdo no novo contexto

democratico brasileiro.
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ABSTRACT

The Military Police of Bahia (a province located in the Northeast of Brazil), developed,
since mid nineties, a modernization program to adjust institutionally to the new
democratic context of Brazil and to the new demands for urban security policies
required by the sharp rise of crime rates. The police established the Community Police,
a new type of policing that aims at a close relationship between the police and the
population; this police is supposed to be able to offer a better protection because it
focuses on preventive action against crime, in order to guarantee a better life quality and
peace maintenance. Simultaneously, the Military Police of Bahia enforced three
ostensive and repressive actions aimed at restraining urban crime against public
transportation (robbery in busses) in Salvador, as well as at confiscating illegal weapons
and drugs. Nevertheless, these two modalities of policing - two contrasting strategies
for reduction and control of urban violence enforce during the years 2004, 2005 and
2006, have proved to be insufficient. This study focuses on these two strategies of
policing — the Community Police and the three repressive actions of crime control - that
mark the modernization of the state police in Salvador/Bahia since 1997. The three
police action for confronting street crime (mainly policing avenues and public
transportation) are called Operagdo G€meos, Operacao Jerico and Operacdo Munzua.
This work discusses the guiding principles of these new police strategies and the results
and limits of the police performance in relation to demands for security and a better

urban quality of life in the new Brazilian democratic context.
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1-INTRODUCAO

Nos ultimos oito anos a Policia Militar da Bahia (PMBA) vem utilizando,
simultaneamente, duas estratégias' de policiamento em Salvador para reduzir € prevenir
a violéncia criminal, a saber: a Policia Cidada e as Operagoes de Abordagem. A Policia
Cidada surge como uma modalidade diferenciada de policiamento que enfatiza a
aproximacao com a populacdo para oferecer uma melhor protecdao. Utiliza-se da
administragdo descentralizada organizada por meio de Companhias Independentes de
Policia Militar (CIPM)" para dar mais seguranga a comunidade; tem como diretriz
respeitar as peculiaridades de cada bairro como forma de elaborar programas de
prevencao do crime e resolucdes de problemas mais eficazes.

As Operacdes de Abordagem, por outro lado, tém como fulcro o modelo de
policiamento profissional-tradicional e utilizam-se da administracdo centralizada,
através do Comando de Policiamento da Capital (CPC)" e da Coordenadoria de
Operagdes”, visando a coibir crimes e prender criminosos.

A Policia Cidada nasceu do Projeto Policia Cidada, desenvolvido a partir da
segunda metade da década de 1990 pela Policia Militar da Bahia, juntamente com a
Escola de Administragdo da Universidade Federal da Bahia, com a finalidade de
implantar uma nova estratégia de policiamento mais eficaz para a redugao e prevengao
da criminalidade e mais préxima do publico e dos interesses coletivos; deste modo,
afastava-se da forma tradicional de policiamento repressivo que caracterizou a
institui¢do ao longo de sua historia e que se notabilizou pela acdo ostensivo-repressiva
durante o Regime Militar.

A nova estratégia de policiamento tem como propdsito desenvolver novas
alternativas para a reducdo da violéncia criminal buscando o respaldo da comunidade.
Isto ¢, substituir o modelo tradicional de atuagdo policial, que valoriza os aspectos
profissionais e técnicos com carater de racionalidade instrumental, por um modelo mais
comunitario que valoriza, sobretudo, os valores democraticos e constitucionais para o
enfrentamento das questdes de seguranga publica.

Dois fatores historico-sociais importantes motivaram nao so a reestruturagdo da
Policia Militar da Bahia na segunda metade da década de 90, levando-a a adocao do
modelo de Policia Cidada como politica publica de seguranca, mas também todas a
policias militares do pais. O primeiro, foi a redemocratizag¢do iniciada a partir dos anos

oitenta, obrigando as instituicdes estatais a se adequaram ao novo contexto politico



brasileiro. O segundo, foi a elevagdo das taxas de criminalidade e violéncia, também a
partir da década de oitenta, principalmente o homicidio’, fazendo com que os 6rgaos de
seguranca publica, especialmente a policia, avaliassem seus métodos para reduzir e/ou
conter os avancos da violéncia criminal.

O desafio, entretanto, estava em elaborar uma estratégia de policiamento que
conciliasse eficacia policial (redugdo e controle dos disturbios, das taxas de
criminalidade e das violéncias) com o respeito aos direitos civis.

As Operacdes de Abordagem, de administragdo centralizada, foram iniciadas
pela Operacdo de Repressdao e Prevencao a Roubos em Coletivos (ORPRC) e ficou
conhecida como Operagdo Gémeos por envolver de forma integrada as policias civil e
militar. As abordagens (parar e revistar) se direcionaram, primordialmente, para os
coletivos municipais e os seus usuarios. Um policiamento realizado de forma itinerante,
através do radio-patrulhamento direcionado para os Onibus, por guarnigdes (geralmente
formadas por trés soldados [um motorista e dois patrulheiros] e um sargento que
comanda a guarni¢do) dispostas conforme a orientagdo do CPC, segundo as demandas
criminais de assaltos (agdo reativa).

Entretanto, a Operagdo Gémeos, criada para restabelecer a normalidade no
transporte coletivo, deveria cessar logo que esta meta fosse alcangada; acabou, porém,
se institucionalizando. Ademais, a PMBA, ndo satisfeita com os resultados desta
operagdo, criou mais duas Operagdes de Abordagem na capital baiana: a Operagao
Jeric6 e a Operacdo Munzua.

O objetivo deste artigo ¢ descrever e analisar as caracteristicas, os contrastes € 0s
resultados das estratégias de policiamento, Opera¢do de Abordagem e Policia Cidada",
formuladas e desenvolvidas pela Policia Militar da Bahia para a redug¢do dos riscos,
reais e imaginarios, conforme as vdarias abordagens do tema nas ciéncias sociais,
observando os reflexos das intervencdes policiais (reativa e pro-ativa, repressiva e
preventiva, primdria e secundaria) na redu¢do ou nao dos crimes especificos e gerais em
Salvador no periodo de 2004 a 2006.

Esta investigagdo toma como recurso de pesquisa os dados construidos
quantitativamente através: das estatisticas disponiveis que registram as taxas de
criminalidade no Brasil, na Bahia e em Salvador; do Relatorio Estatistico Comparativo
Anual/Mensal (RECAM) de trés CIPMs de Salvador; e, dos relatorios de servigos das
coordenadorias das trés operagdes (G€meos, Jeric6 e Munzud). Foram observadas as

taxas de criminalidade, principalmente, contra os transportes coletivos, e as



intervengdes policiais das Operacdes de Abordagem para coibir e reduzir essas
modalidades de crimes através dos numeros das interpelagdes a pessoas e as revistas a
veiculos, bem como os resultados alcangados (por exemplo, o nimero de pessoas presas
em flagrante e as armas apreendidas). Foram também analisados os nlimeros das taxas
de criminalidade de forma geral e das acdes de policiamento ostensivo-preventivo
realizadas pelas trés CIPMs atuantes em Salvador para conter e prevenir os crimes,

observando as intervengdes primarias ¢ secundérias*.

2 - POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NO BRASIL A PARTIR DA
REDEMOCRATIZACAO

Tradicionalmente, a elaboracdo, implementa¢do e avaliagdo das politicas
publicas de seguranca no Brasil ndo foram vistas como prioridade nas agendas dos
governos tanto na esfera federal como na esfera estadual. Durante décadas, mais
especificamente até a redemocratizacdo iniciada na segunda metade da década de 80,
seguranga publica e seguranca nacional se confundiam e muitas vezes se tornavam
sindnimos.

Esta sinonimia se asseverou com o Regime Militar quando houve a militariza¢ao
dos orgdos responsaveis pela protecdo civil. A Policia Militar (que historicamente
sempre se apresentou como policia de ordem) foi fortalecida pela reestruturagio
promovida pelas For¢as Armadas na década de 60, passando a exercer exclusivamente o
policiamento ostensivo; tornou-se o principal instrumento de controle e repressao do
governo militar para o exercicio da vigilancia aos opositores politicos e ideologicos.

No Brasil, além da sinonimia referendada acima, seguranca publica também
manteve (e continua mantendo) uma sinonimia com a idéia de policia, como identificou
Da Silva (2003), refor¢cando o entendimento de que as politicas publicas de seguranca
devem priorizar o uso da forca e a no¢do de combate para enfrentar os problemas da
violéncia urbana; isto aumenta consideravelmente o grau de responsabilidade das
policias, em especial da Policia Militar, por ter a exclusividade do policiamento
ostensivo e as missdes constitucionais de garantir a seguranca dos individuos e do
patrimdnio, bem como a de manter a ordem publica.

O processo de redemocratizacdo no pais, como ja indicado, coincidiu com a

elevagdo das taxas de criminalidade e de violéncia, ocasionando um aumento por



demandas de protecdo civil e social. A sensagdo de inseguranga nos grandes centros
urbanos tem levado a sociedade a requerer a onipresenca da policia nas ruas como
forma de diminuir ndo s6 os riscos reais, mas também os imaginaveis. Com isso,
politicas publicas de seguranga tendem a priorizar a¢des policiais para o enfrentamento
da violéncia nos espagos urbanos e a policia se torna a principal controladora social do
espago publico, com a responsabilidade de reduzir os casos criminais.

Esta sinonimia entre seguranga publica e policia ndo ¢ um fato isolado brasileiro.
Entre as décadas de 60 e 70, na maioria dos paises ocidentais, houve um aumento
consideravel dos efetivos policiais para conter a elevacdo das taxas de violéncia
criminal que j& estavam despontando neste periodo. Este aumento parece, conforme

Monet, obedecer a duas logicas:

Logo de inicio, sob a pressao dos sindicatos de policia e das hierarquias
policiais, as autoridades governamentais dos diferentes paises tendem, num dado
territorio, a estabelecer proporgdes policia/populagdo tais que todo aumento dos
efetivos da segunda acarreta automaticamente um aumento dos efetivos da
primeira. O desenvolvimento das cidades que toda a Europa registrou nos
ultimos quarenta e cinco anos pesou, neste aspecto, de maneira decisiva. No
interior de um pais, a densidade policial varia muito de acordo com o grau de
urbaniza¢do. Na Alemanha, conta-se um policial por 135 habitantes em Berlim,
um por 197 nas Ldnder muito urbanizadas de Hamburgo e de Bremen, e apenas
um por 400 habitantes ou mais nas Ldnder rurais de Baden-Wiirttemberg ou da
Renania-Vestfalia. Por outro lado, as campanhas da imprensa sobre o tema,
sempre compensador, da “inseguranca galopante”, e o jogo politico que as
acompanham ou as seguem, conferem as decisdes publicas um desses “efeitos
de anuncio” pelos quais os governantes sao ainda mais &vidos por nado

dominarem muito os processos criminais em operagao (2001, p. 133-134).

A segunda logica observada por Monet confirma a assertiva acima de que as
politicas publicas de seguranca, de forma global, tendem a se reduzir as agdes policiais
para coibir e controlar as taxas de criminalidade nos espagos urbanos. Nao raramente os
discursos politicos destinados a seguranga publica enfatizam o aumento de efetivo e a
compra de equipamentos ¢ de armamentos mais sofisticados para a policia como forma

de combater os inimigos da sociedade; a penalidade neoliberal e a politica de tolerancia



zero sdo exemplos claros de como a seguranga publica esta sendo direcionada nos
paises centrais e de certa forma nos periféricos ocidentais no contexto atual.

Partindo de tais logicas, iniciou-se, a partir da década de 90, um movimento em
prol da reestruturacdo das policias e da adog¢do do policiamento comunitario, do
policiamento orientado para solugdo de problemas e até da politica de tolerancia zero,
utilizados em paises como os Estados Unidos e a Inglaterra. Entretanto, a adocao dos
modelos de policiamento de paises de realidade democratica ¢ de Estado de Direito
consolidadas, com problemas sociais, econdmicos e culturais totalmente diferentes dos
problemas da maioria dos paises da América Latina, ¢ sempre complexa e de dificil
aplicacdo. Ha dois entraves para isto. O primeiro estd relacionado ao processo de
consolidagdo do Estado democratico de direito na América Latina, em especial no
Brasil. O segundo esta relacionado a subordinacdo das policias ao Estado de Direito e,

conseqlientemente, aos proprios principios democraticos.

Sobre a consolidacdao do Estado democratico de direito na América Latina,
O’Donnell (2000) destaca cinco problemas que o tornam deficientes. Falhas na
legislacdo existente: existe discriminagdo de determinados grupos sociais,
transformando-os em criminosos em potencial. Aplicagdo da lei: desigualdade na
aplicagcdo da lei, mais severa para os economicamente desfavorecidos e mais branda
para os privilegiados. Relagoes das burocracias com os “cidaddos comuns”: ha uma
tendéncia de beneficiar os privilegiados e de dificultar o acesso aos pobres dos bens e
servicos publicos. Acesso ao Judiciario e a processos justos: o acesso € caro € lento
para os desprestigiados, quando conseguem acesso sdo discriminados pela
operacionalidade do sistema. llegalidade pura e simples: o alcance ao Estado legal ¢
limitado, mesmo com a presenga do Estado burocratico, culminando com a presenca de
um sistema informal paralelo de poderes privatizados e que possibilita a proliferacao da

violéncia extrema. Estes elementos implicam:

[...] que existe um sistema legal que ¢ ele proprio democratico em trés sentidos.
Primeiro, o de que ele preserva as liberdades e garantias politicas da poliarquia.
Segundo, o de que preserva os direitos civis de toda a populacdo. E terceiro, no
sentido de que estabelece redes de responsabilidades e accountability que
impdem que todos os agentes, privados e publicos, inclusive os funcionarios dos

escaldes mais altos do regime, estdo sujeitos a controles apropriados legalmente



estabelecidos, da ilegalidade de seus atos. Uma vez que preencha essas trés
condi¢des, esse Estado ¢ nao apenas governado pela lei; ¢ um Estado legal
democratico, ou um Estado de Direito democratico (O’DONNELL, 2000, p.
352-353).

Ainda, O’Donnell (2000), ressalta a importancia de se desenvolver uma rede
completa de accountability para favorecer um Estado de Direito democratico na
América Latina, permitindo uma relacdo entre Estado e cidaddos e entre os proprios
cidaddos. Todavia, alerta ele, com a elevada desigualdade estrutural existente nesta
regido, com pobreza e acentuada desigualdade de renda, ndo se pode pensar em um
Estado legal democratico forte sem se realizar a ampliagdo da cidadania civil.

Ainda sobre o problema da consolida¢do do Estado democratico de direito na
América Latina, Pinheiro (2000) fala sobre a persisténcia da ilegalidade e do poder
arbitrario nessa regido, mesmo com a redemocratizacdo politica ocorrida a partir dos
anos 80. Ha, segundo ele, um sistema autoritario imbricado nos aparelhos de Estado
responsaveis pelo controle da violéncia e do crime. Ademais, tomando como referéncia
Linz e Stepan (1999) e os cinco campos positivos que viabilizam a consolidagdo da
democracia, Pinheiro destaca cinco campos negativos que sdo obstaculos a

democratizagao:

A saber, esses campos “negativos”, que igualmente interagem e se sustentam
entre si, sao a sociedade civil, a sociedade politica pouca submetida ao controle
das nao-elites e com baixo prestigio; um nao-Estado de Direito para a maioria
avassaladora das ndo-elites, conjugado com um ndo-acesso & justica; um
aparelho ndo-responsabilizavel [non-accountable], frequentemente assolado pela
corrupcao e infiltrado pelo crime organizado; uma sociedade econOmica
desrespeitadora da regulacdo e igualmente marcada pela corrup¢ao e pelas

ilegalidades (por exemplo, uma sistematica sonegacao fiscal) (2000, p. 12).

Destaca Pinheiro (2000), a incivilidade aguda sobre os grupos criminalizados,
onde os direitos civis sdo violados constantemente, reduzindo o exercicio da cidadania
de uma parcela significativa da populagdo. A violéncia estatal contra os pobres e os
marginalizados, através dos seus agentes, em especial da policia, contribui para a ndo

consolidagdo do Estado democratico de direito na maioria dos paises da América



Latina. Isto conduz ao segundo entrave, aquele relacionado a subordinagdo das policias
ao Estado democratico de direito. Chevigny (2000), acentua que, as politicas que
encorajam a violéncia policial sdo populares, fomentando um sistematico abuso de
poder por parte da policia e uma acdo de controle sobre os pobres, deixando, assim, de
cumprir sua fun¢do legal que ¢ também proteger. Ha, conforme Méndez, um vinculo

que persiste entre as praticas policiais do periodo da ditadura e as praticas atuais:

Muitos agentes da lei que tém que lidar com os crimes comuns s3o 0s mesmos
que antes eram designados para combater a subversdo e estdo acostumados a
cumprir suas fungdes com as taticas e métodos impostos nos tempos da ditadura.
E mais importante ainda, tradicionalmente eles tém sido protegidos de
investigagdo externa e acreditam que ndo precisam prestar contas das suas agoes

a tribunais ou a outra autoridade civil (2000, p. 36).

Entre os paises da América Latina, o Brasil ¢ aquele que apresenta as maiores
dificuldades para a consolidagdo do Estado democréitico de Direito. A acentuada
desigualdade na distribuicao de renda, o baixo indice educacional e de bem-estar social
e a pouca solidez do sistema partidario diferenciam os problemas brasileiros dos de
outros paises da regido (LINZ e STEPAN, 1999).

Somando-se a isso, ha uma constante tensdo entre os valores hierarquizantes e os
valores individualizantes agregada a uma aguda ambivaléncia em relagdo a forma como
atua o Estado. O poder publico ndo atua como coordenador das negociagdes entre os
individuos, bem como nao implementa o bem-estar deles e da sociedade. Na pratica ndo
se parte da premissa de que os individuos sdo iguais perante a lei e de que todos os
segmentos sociais sdo importantes, apesar das diferencas existentes.

H4, de forma contraditéria, uma combinacao entre hierarquia e individualismo
(que distingue para privilegiar, conforme a analise de Da Matta). Isto contrapde-se aos
principios democraticos da negociagdo entre os individuos dentro do espago publico
(VELHO, 2000), que deveria, conforme a tradicdo anglo-americana, ser um espaco
ordenado em que todos devem submeter-se de forma igual as mesmas regras,
obedecendo-as literalmente (KANT DE LIMA, 2002).

Essa contradig¢@o entre hierarquia e individualismo dentro da estrutura social se
reproduz no significado e entendimento do que ¢ publico na tradi¢do cultural brasileira.

O publico aqui, diferentemente do public na concep¢ao anglo-americana, ¢ entendido



como um espaco apropriado pelo Estado de forma particularizada e ndo apropriado pela
coletividade.

As regras que regem a sua utilizagdo ndo sao universais e, sim, gerais, pois nao
se aplicam a todos da mesma forma, mas de modo personalizado. Com isso, a
apropriagdo do espaco publico pelo Estado se faz de maneira excludente, ndo garantindo
a sua utilizacdo da mesma forma para todos, engendrando disputas entre desiguais no
espago publico. Ou seja, o Estado em sociedades hierarquizadas ndo atua como
administrador do espaco publico, mas como guardido das proprias regras impostas a
coletividade.

Assim, fica justificada a intervencao estatal, através das instituicoes e dos orgaos
governamentais responsaveis pela manutencdo da ordem e pela administragdo dos
conflitos sobre os individuos no interior do espaco publico (KANT DE LIMA, 2002).

Na sociedade brasileira, hierarquizada e individualizada, ¢ o despossuido o
menos agraciado pelos bens e servicos publicos, aqueles disponibilizados as classes de
mais posses. Essa diferenciagcdo asseverou a desigualdade e esta imbricada nas raizes da
ideologia conservadora brasileira que sempre privilegiou o discurso da diferenca. Como

diz Pierucci:

Para um individuo dessa direita, o discurso ndo-palatavel, aquele que mais do
que qualquer outro desencadeia sua violéncia verbal, lhe arranca imprecagoes,
injurias e acusacdes ndo raro ferozes, aquele que provoca sua ojeriza e lhe causa
urticaria €, ainda hoje, duzentos anos depois, o discurso dos Direitos Humanos,
o discurso revolucionario da igualdade, seja a igualdade diante da lei, seja a
igualdade de condi¢des econdmicas (a conquista como direito), seja a igualdade
primeira de pertencermos todos & mesma condigdo, a igualdade ao nascer. Vale
dizer que em nosso pais o discurso nao palatdvel e imediatamente odioso ainda
¢, cento e poucos anos depois da abolicdo da escravatura, o discurso
abolicionista das desigualdades e subordinagdes, discrimina¢des e humilhagdes,

segregacdes e exclusdes e exclusdes” (2000, p. 29).

Esta observagao de Pierucci, constatada no final do século XX em uma pesquisa
realizada em Sdo Paulo com militantes da direita, possibilita inferir a forma como foram
direcionada as politicas publicas em geral e de seguranca implementadas por governos

conservadores ao longo de mais de cem anos de Republica. Ou seja, politicas publicas



de seguranga que priorizaram a marginalizagdo do pobre, associando a violéncia a
pobreza, desconsiderando uma série de variaveis que contribuem para a sua deflagracdo:
a exclusdo institucional enquadrou os pobres na categoria dos que t€ém muito mais
chances de ser considerado criminoso (ZALUAR, 1997, 2002).

Com isso, o sentido da seguranga publica no pais se direciona para os segmentos
da sociedade que habitam as periferias das cidades (BELLI, 2004) ou para aqueles que
quando saem dos seus espagos de confinamento ameagam a seguranca dos que residem
nos bairros privilegiados.

A redemocratizagdo, segundo Santos (1993), passou a existir no Brasil um
hibridismo institucional que possibilitou a alternancia de agdes dentro das regras
democraticas e agdes que privilegiam o individualismo pluralista na esfera publica, isto
¢, o que ele chamou de sistemas de poliarquias e de um hobbesianismo social poliforme,
estabelecendo uma fragilidade das instituicdes democraticas ou poliarquicas. No ambito
do desenvolvimento de valores de cultura politica, ha uma resisténcia por parte da
sociedade civil em confiar nas instituigdes politicas, partidarias e associativas,
contrariando expectativas democraticas. A certeza da ineficicia das normas que
determinam a conduta individual promove um descrédito generalizado, principalmente,
nas instituicdes da policia e do judicidrio criando um certo sentimento de temor da
convivéncia social, onde os lagos de solidariedade se enfraquecem, fazendo com que os
individuos se retraiam do convivio social (nas cidades, por exemplo, muros, grades,
seguranga privada, vigilancia etc.), tornando-se cada vez mais individualistas. Ou, na
metéafora de Santos (1993), dotando a sociedade de um carater hobbesiano.

A idéia de uma cultura civica predatéria se amalgama a idéia de um estado de
forca monolitico, que, segundo Santos, “¢ composta por individuos que se consideram
um ao outro: destruidor, acomodado, esperto, mal-educado, irresponsavel, preguigcoso,
impaciente e desonesto”, promovendo assim a repulsa ao convivio social. Ademais,
favorece uma percepcao de “um Estado altamente regulatoério, criador de grupos de
interesse rentistas, que ndo consegue fazer-se chegar, enquanto Estado minimo, a vasta
maioria da populagdo” (1993, p. 114), contribuindo para a idéia de sociedade predatoria.

A burocracia estatal ndo atende, em quantidade e qualidade, a consideragdo aos
direitos do homem, desvirtuando parte dos recursos publicos voltados para a realizagao
da cidadania.

O aparelho judicidrio restringe o acesso a justi¢a por parte do cidaddo comum e

¢ dificil e caro, além de lento, provocando uma sensagdo de descaso e impunidade. A



seguranga publica e a policia desvirtuam-se da sua fun¢do de controlar, coibir excessos
e proteger a comunidade contra o perigo interno, para ela mesma extrapolar os limites

do seu papel e da lei.

Como estes problemas afetam a cidadania no Brasil? A experiéncia histdrica da
sociedade brasileira com o autoritarismo incide na negac¢do historica dos direitos civis
por parte do Estado e dos seus agentes antes da redemocratizagdo e do estado de direito
estabelecido formalmente pela Constituicdo de 1988. Estes direitos, entendidos como
aqueles necessarios a vida, a liberdade, a igualdade e a garantia da propriedade,
fundamentais para as relagdes sociais dentro de um ambiente democratico, surgiram
dentro de uma ordem inversa.

Os direitos civis (século XVIII), os direitos politicos (século XIX) e os direitos
sociais (século XX) constituem os direitos de cidadania, conforme a teoria de Marshall
(1967). Esta seqiiéncia, conforme Carvalho (2004), ndo ¢ apenas cronoldgica, mas
também logica, pois foi embasado nos direitos e nas liberdades civis, que o povo inglés
reivindicou o direito politico de votar. Com a participacdo, os operarios tiveram a
oportunidade de criar o Partido dos Trabalhadores, introduzindo, desta forma, as
condig¢des para lutar pelos direitos sociais.

No Brasil, diz Carvalho (2004), os direitos sociais precederam os direitos
politicos e civis, justamente nesta ordem. Os direitos sociais foram concedidos pelos
positivistas ortodoxos cujo representante principal foi Getulio Vargas. De 1930 a 1945
surgem os direitos sociais. Entretanto, foram criados em um cendrio de baixa ou
nenhuma participagao politica e de direitos civis precarios.

Essa precedéncia do direito social no pais engendrou, afirma Santos (1993), um
instrumento de engenharia utilizada para dar uma resposta ao problema da participacao
ampliada em contexto de baixa institucionalizacao liberal. A liberalizacao, ou seja, o
grau de institucionalizagdo ja alcancada pelas regras de competi¢do politica e o
acatamento de seus resultados, ocorre & medida que todos os participantes da disputa
politica reconhecem mutuamente os direitos de criar organizagdes, de liberdade de
expressao, de voto, de competir por cargos publicos, enfim, de todos os direitos
caracteristicos de uma ordem liberal.

A politica social domesticou os empresarios e os proletarios enfraquecendo as
estruturas partidarias e institucionais do liberalismo politico. A politica social promoveu

o divorcio entre o processo politico-partidario normal e a dinamica da competi¢ao, entre



o empresariado e as classes trabalhadoras e se desenvolveu no aparelho burocratico
estatal. O populismo foi a expressao politica destas politicas distributivas de baixo grau
e pouco alcance (poucos tinham acesso aos mesmos direitos). Desta forma, a politica
social deixa de servir como instrumento de integracdo social e politica, resolvendo
parcialmente o problema da participacdo (SANTOS, 1993). Esta cronologia e esta
logica invertida da evolucdo dos direitos de cidadania no Brasil afetaram a propria
noc¢ao de cidadania (CARVALHO, 2004).

Em décadas mais recentes com a redemocratizagdo, os direitos civis no Brasil
ainda apresentam deficiéncias em termos de seu conhecimento e reconhecimento,
criando uma cidadania em trés classes. A primeira ¢ a dos privilegiados que conseguem
defender seus interesses € estdo acima da lei e tém prestigio social. A segunda ¢ dos
cidaddos simples que se submetem aos rigores e beneficios da lei; sdo os assalariados,
pequenos funciondrios, pequenos proprietarios e estdo a mercé da policia que, na
pratica, decide se os direitos serdo ou nao respeitados. A terceira classe ¢ a maioria da
populacdo das grandes cidades, considerada a mais perigosa € cujos membros sao
conhecidos por “elementos”, uma forma desrespeitosa manifestada pelo governo, pela
policia e por outros cidadaos (CARVALHO, 2004).

Por causa desta situacdo a grande maioria dos cidaddos brasileiros ndo recorre
nem a justica € nem a policia quando os seus direitos sdo violados por ndo acreditarem
nas instituicoes.

O segundo entrave ja mencionado tem a ver com a propria policia.
Historicamente, as policias brasileiras foram instrumentos de poder politico, ou seja,
tomando como referéncia a tipologia de Monjardet (2003), as policias no Brasil sempre
tenderam para uma Policia de Ordem. Elas ndo s6 atuaram nas garantias das ordens
politica e econdmica, mas também da ordem social, caracterizada pelo autoritarismo e
pela hierarquizacdo social representadas pela célebre formula “Vocé sabe com quem
esta falando?”’Da Matta (1981).

As policias militares contribuiram para a manutengdo da unidade nacional
debelando movimentos separatistas que surgiram ao longo do Império. No periodo
republicano, elas participaram da repressao contra os movimentos de esquerda. Com o
Regime Militar, a partir da década de 60, ocorreu a militarizacdo do Sistema de Justica
Criminal, onde crime comum e crime contra a seguran¢a nacional se confundiram,
culminando com um estado de repressao policial sem precedentes.

As policias militares estaduais foram reestruturadas e passaram a ser controladas



pelo Exército. Ademais, seguranga publica, seguranca nacional e policia tornaram-se
sindbnimos e as politicas publicas na area de seguranca, centralizadas no governo federal,
priorizavam as agodes repressivas para o atendimento das demandas por protecao civil.

Com a redemocratizagdo ocorreu o processo de descentralizagcdes administrativa,
fiscal e politica que dotaram os governantes dos estados da federagdo" de autoridade,
responsabilidade e autonomia na formulagdo de politicas publicas (FALLETI, 2006).
Ou seja, com a descentralizagdo administrativa pos-ditadura militar, os governadores
retomaram a responsabilidade pela administragdo da seguranca publica dos estados,
afastando-se da intervengao federal e militar.

Desta forma, as policias militares retornaram ao comando dos governadores.
Entretanto, isto ndo significou a desmilitarizacdo e nem a descentralizacao total dessas
organizagdes  policiais (ZAVERUCHA, 2000, 2005). Elas permanecem
constitucionalmente como forgas reservas e auxiliares das For¢as Armadas, sendo
controladas pelo Exército, através do Comando de Operagdes Terrestres™. Os reflexos
da militarizagdo na seguranca publica incidiram nas politicas publicas de seguranca
formuladas e implementadas pelos governadores ao longo da década de 1990,
culminando com o aumento da violéncia policial nas diversas capitais brasileiras. Acari
(1990)*, Carandiru (1992)*, Candelaria (1993)*, Vigario Geral (1993)"" e Carajas
(1996)*" representaram o extremo na utilizagdo da forga letal por parte das policias na
resolugdo de problemas relacionados com a segurancga e com a ordem publica.

O aumento da violéncia policial e a elevagdo das taxas de violéncia criminal nos
principais centros urbanos levaram o governo federal a criar, em 2000, a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp), o Plano Nacional ¢ o Fundo Nacional de
Seguranga Publica, buscando reformular o sentido da seguranga publica no pais. A nova
politica busca envolver a populacdo nas questdes relacionadas com a seguranca.

A importagdo do conceito de policiamento comunitario ¢ um exemplo. Em 2000,
com o Programa Nacional de Policia Comunitaria, a Senasp iniciou o repasse de verbas
para os estados para a implantacdo do programa de policia comunitaria, bem como
promoveu cursos de capacitagdo para policiais, civil e militar, destinados para este
policiamento. O Fundo Nacional repassou R$ 251 milhdes aos estados e municipios
para: o desenvolvimento de programas de treinamento; o reaparelhamento das policias e
guardas municipais; a intensifica¢do do policiamento ostensivo nas areas de risco; e a
implantacdo do programa de policiamento comunitario.

Em 2001, o Fundo Nacional disponibilizou para os estados ¢ municipios R$ 403



milhdes, dos quais 19% dos recursos foram direcionados para o policiamento
comunitario™. Sdo Paulo, Belo Horizonte e Bahia iniciaram a implantacdo do programa
de policiamento comunitario entre 1997 e 2000, engajando-se no programa nacional.

Em Sdo Paulo, através da Policia Militar, o policiamento comunitario foi
adotado de forma experimental a partir de setembro de 1997, sendo instaladas, até maio
de 2000, 239 bases comunitdrias de seguranca no estado. Em 1998, cursos de
capacitagdo para o emprego do policiamento comunitirio foram desenvolvidos,
inclusive com a presenga de especialistas estrangeiros (Francga, Canadd, Japao e Estados
Unidos). Disque denuncia (para informar sobre as condutas desviantes dos policiais
militares), comissOes regionais de policia comunitdria, cartilha do policiamento
comunitario, cartazes, folhetos explicativos e outras agdes destinadas a divulgacdo e a
implantacdo do novo policiamento foram realizados nesse periodo (KAHN, 2002).

Em 1999, a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) criou um programa,
denominado “Policia de Resultados”, que direcionou as agdes planejadas de
policiamento em Belo Horizonte. O geoprocessamento ¢ os Conselhos Comunitarios de
Seguranga se constituiram nos pilares da nova politica de policiamento da PMMG. Em
julho de 2000, foi implantado o programa de policiamento comunitdrio, em Belo
Horizonte, com a criacao de 25 Conselhos Comunitarios de Seguranga, funcionando em
25 companhias de policia. Para alcangar os objetivos do novo policiamento, a Policia
Militar mineira, juntamente com a Universidade Federal de Minas Gerais, desenvolveu
cursos para qualificar os policiais militares (oficiais e pracas) nas atividades de
comunitarizagdo, analise criminal das arecas de atuacdo, avaliagdo de resultados e
estabelecimento de metas quantitativas. Com isso, houve uma redefinicdo dos servigos
policiais tendo como sustentaculo o policiamento comunitario (BEATO, 2002).

A Policia Militar da Bahia iniciou sua reformulag¢do objetivando a implantagao
do programa de policiamento comunitdrio com a criacao do Projeto Policia Cidada. Esta
reorganizacdo estrutural e de concepgao proposta pelo projeto iniciou-se na segunda
metade da década de 1990 com: a substitui¢do paulatina dos Batalhdes de Policia
Militar (BPM), da capital e do interior do estado, pelas Companhias Independentes de
Policia Militar (CIPM); e os cursos de capacitagao destinados para oficiais e pragas da
Corporagdo para a internalizagdo de uma nova cultura policial pautada na integragao
com a comunidade para o atendimento das demandas de servigos de forma eficaz.

Apesar dos esforcos federais para implementar o policiamento comunitario

como politica oficial de seguranga publica, com o aumento da violéncia e a guerra



urbana instalada, principalmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, por causa do trafico
de drogas, a politica de tolerancia zero vem encontrando espago no ambiente politico e
social.

O problema da disseminagdo da politica de tolerdncia zero no Brasil ¢ que ela
tende a desviar os policiais dos propositos da SENASP de enquadra-los nos principios
de policiamento comunitario e valores democraticos intrinsecos, pois ela redireciona
estes profissionais para praticas tradicionais rechacadas pelos adeptos de uma policia
mais humanitéria e em consonancia com o estado democratico de direito.

Conforme Da Silva (2003) ha dois aspectos que contrariam a subordinacao da
policia ao Estado de Direito: o penal e o militar. Agir em conformidade com o primeiro
significa agir direcionando as agdes policiais para os crimes € 0os criminosos. Agir em
conformidade com o segundo significa agir de acordo com os ideais do combate, da
guerra, da eliminagao dos inimigos da ordem e da sociedade.

Este somatodrio de questdes e problemas contribui decisivamente nos conteudos e
formas de formulagdo e implementacao de politicas publicas de seguranca no pais. A
prevaléncia de uma cultura civica predatdria, o autoritarismo e a hierarquizagdo dentro
da sociedade, a desigualdade social, a discriminagao social no campo juridico e policial,
a desconfianga popular das institui¢des basicas do Estado, a influéncia da politica de
tolerancia zero, a permanéncia das acdes policiais pautadas por principios penal e
militar sdo alguns dos problemas que dificultam a realizagdo de uma politica de
seguranga voltada para o Estado democratico de direito.

Partindo dessas constatagdes tedricas e analiticas, buscar-se-a nas se¢des
seguintes analisar as estratégias de policiamento desenvolvidas pela Policia Militar da
Bahia, a partir da segunda metade da década de 90, para conter a elevacdo das taxas de
criminalidade em Salvador e para se enquadrar na nova politica de seguranca

estabelecida pelo governo federal.

3 - 0S NUMEROS DAS OPERACOES DE ABORDAGEM (2004-2006)

A Policia Militar da Bahia nos ultimos anos vem intensificando uma tatica
especifica de policiamento para coibir os crimes contra os transportes coletivos em
Salvador, com as Operacdes Gémeos e Jerico; e os de porte ilegal de armas e trafico de

drogas e de armas, com a Operacdo Munzud. Esta tatica foi enquadrada no rol das



estratégias profissionais por enfatizar a repressdo ao crime. A tatica consiste em acdes
de parar e revistar pessoas e veiculos nas diversas areas da capital baiana para
identificar individuos que estdo em situacdo de ilegalidade ou na eminéncia de cometer
o crime.

A tatica de parar e revistar ¢ considerada por alguns especialistas em policia, por
exemplo, o inglés Robert Reiner (2004), como uma agdo que possibilita a identificagdao
de delitos, mas causa uma hostilidade popular, principalmente para aqueles segmentos
da sociedade mais visados pela for¢a publica.

Para o norte-americano Herman Goldstein (2003), parar e revistar individuos em
situagcdo de suspeicao ¢ um dos componentes do patrulhamento, mas enfatiza que este
interrogatorio de campo se constitui na forma mais agressiva de investigacdo de
circunstancias suspeitas.

As Operagdes de Abordagem desenvolvem a tarefa do policiamento para o
cumprimento da lei, ou, como ¢ chamada na lingua inglesa, law enforcement. Esta
tarefa, segundo os norte-americanos B. Menke, M. White e W. Carey (2002), se destina
a conduzir as instincias judiciais os individuos que agem de forma contraria a lei
criminal.

Com isso, a PMBA monopolizou um grande aparato policial nas agdes de parar
e revistar na area metropolitana de Salvador. Ou seja, a PMBA vem utilizando uma
tatica de saturagdo policial em éareas e horarios especificos para aumentar as taxas de
detencdo. Esta tatica de saturag¢do, juntamente com a multiplicagdo dos controles de
identidade nas ruas, segundo o francé€s Monet (2001), foi utilizada na década de 80
pelos Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha e Franca, porém, foi alvo de criticas pelo
seu alto custo, por desagradar o publico e por ter deslocado a criminalidade para outras
areas.

O roubo em transportes coletivos desencadeou as Operacdes de Abordagem em
Salvador. Na década de 90, os assaltos a Onibus ja despontavam como uma agao
delituosa que preocupava a populacdo, o governo, a policia e os pesquisadores. Paes-
Machado e Levenstein (2002), observando os riscos no trabalho dos rodoviarios de
transportes coletivos no municipio de Salvador na primeira metade da década de 1990,
constataram uma elevagdo nos numeros de assaltos a coletivos entre 1990 e 1994: em
1990 (539 assaltos), 1991 (964 assaltos), 1992 (1.285 assaltos), 1993 (1476 assaltos) e
1994 (1530 assaltos). Esta elevagdo se prolongou ao longo dos primeiros anos do século

XXI atingindo em 2004 o niimero de 2.329 assaltos contra os transportes coletivos.



O roubo em transportes coletivos estd enquadrado na categoria de Crimes
Violentos Contra o Patrimonio, juntamente com a extorsao mediante seqiliestro, roubo
de veiculo, roubo de carga, roubo de veiculo de transporte de valores, roubo a banco,
roubo em estabelecimento comercial ou de servico, roubo a residéncia ¢ roubo a
transeunte, conforme classificagdo estabelecida pelo Departamento de Pesquisa, Analise
da Informacdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Nesta categoria a Bahia apresentou uma
taxa de Crimes Violentos Contra o Patrimoénio de 364,9 ocorréncias por grupo de 100
mil habitantes em 2004. No ano seguinte esta taxa foi elevada para 421,8 ocorréncias
por 100 mil habitantes, ficando na Regido Nordeste apenas abaixo do estado do Ceara
que apresentou uma taxa de 898,2 ocorréncias por grupo de 100 mil habitantes (a média
da Regido Nordeste foi de 417,1 ocorréncias por grupo de 100 mil habitantes).

Xvi

Em 2004, dos 256 municipios pesquisados™', Salvador se posicionou na 32°
colocacdo com uma taxa de 1.135,7 ocorréncias de crimes contra o patrimdnio por
grupo de 100 mil habitantes, ficando abaixo de Porto alegre (1%), Fortaleza (4*), Belém
(6", Porto Velho (7%), Brasilia (11%), Belo Horizonte (14%), Sao Paulo (15%), Rio de
Janeiro (25%), Recife (26) e Vitoéria (28%). Em 2005, Salvador passou a 16* posicdo com
1.363,5 ocorréncias por grupo de 100 mil habitantes, ficando abaixo de Fortaleza (1?),
Belém (2%), Porto Velho (5%, Brasilia (12*) e Sao Paulo (13%). Partindo dessas
consideragdes iniciais, sdo analisados nas subsecdes abaixo os processos e os resultados

das Operagdes de Abordagem em Salvador entre os anos de 2004 e 2006 para coibir os

assaltos a coletivos e, por conseguinte, 0s crimes contra o patrimonio.

3-1 OPERACAO GEMEOS

A Operagao Gémeos foi criada em 1997 pelo Plano de Operacao Especial da
Secretaria de Seguranca Publica (Planop n® SSP ESP/97) para coibir os assaltos a
coletivos que estavam gerando inseguranca e intranqiiilidade na Regido Metropolitana
de Salvador, especificamente na capital baiana. Esta operagdo, que tem a participacao
conjunta das policias civil e militar, teve inicialmente um carater provisorio, ¢ foi
institucionalizada nos anos seguintes, passando a fazer parte do cotidiano da populagao,
em especial dos usudrios de transportes coletivos. O efetivo da Operagdo Gémeos,
pertencente a Policia Militar, estd sob o controle do Comando do Policiamento da

Capital. Diariamente viaturas, com quatro policiais militares, realizam rondas nas



principais avenidas da cidade e nos bairros, de acordo com escalas e ordens de servigos
preparadas conforme a incidéncia de assaltos a coletivos.

A Operacdo Gémeos ¢ melhor entendida como um tatica especifica de
policiamento para coibi¢do e controle de delitos identificaveis e previsiveis. O assalto a
coletivos e o assaltante de oOnibus sdo os alvos deste policiamento de radio-
patrulhamento, tendo como vitimas os usuarios de transportes coletivos. Esta Operacao
mescla agdes reativa e proativas, pois age através das demandas por servigos
emergenciais (acdo reativa), como também por interesses proprios (agdo proativa), no
momento das rondas ostensivas, quando decide realizar uma blitz.

Na repressao aos assaltos praticados contra os coletivos no periodo de 2004 a
2006 verifica-se que: em 2005, por exemplo, houve uma redugdo de 24,13% no
nimero de assaltos a 6nibus em comparagao ao ano de 2004, passando de 2.329 assaltos
para 1.767; nos oito primeiros meses de 2006 foram registrados 1.232 assaltos, ou seja,
houve uma redugdo de 99 assaltos, tomando como base o mesmo periodo de 2005.
Constata-se também que de junho a agosto de 2006 ocorreram 435 assaltos a coletivos,
contra 375 registrados no mesmo periodo de 2005, aumentando, assim, em 16% o
nimero de ocorréncias registradas. Esta eleva¢do reverteu o quadro de redugdo
registrado de janeiro a maio de 2006, onde o nimero de assaltos foi de 797 contra 956
em 2005.

Com relacdo ao numero de abordagens realizadas pela Operacdo Gémeos no
periodo de janeiro a agosto dos anos de 2005 e 2006 verifica-se: nos quatro primeiros
meses de 2006, esta Operacao interpelou 71.069 pessoas e revistou 2.494 o6nibus; no
mesmo periodo de 2005, foram interpeladas 39.963 pessoas e revistados 1.279 onibus.
Observa-se um aumento de 77,83% de pessoas interpeladas e 94,99% de coletivos
revistados de janeiro a abril de 2006. Entretanto, nos meses de maio a agosto de 2006, o
numero de abordagens foi reduzido em 35,88 % com relacdo a quantidade de pessoas
interpeladas e em 39,34 % em relagdo aos coletivos revistados: em tais meses foram
interpeladas 45.571 pessoas e revistados 1.513 oOnibus contra 59.493 pessoas
interpeladas e 1.759 coletivos revistados em 2005. Ou seja, no segundo quadrimestre de
2005 a Operagao Gémeos interpelou e revistou, respectivamente, 13.922 pessoas e 246
onibus a mais do que no segundo quadrimestre de 2006. No computo geral, de janeiro a
agosto de 2005, foram 99.457 pessoas interpeladas e 3.038 coletivos abordados™
contra 116.640 pessoas e 4.007 6nibus no mesmo periodo de 2006, constatando-se um

aumento de 17,27% e 31,89%, respectivamente, em tais modalidades de a¢do policial.



Observou-se através dos niimeros acima que o aumento das interpelagdes e
revistas, ou seja, a saturacao do policiamento ostensivo, no primeiro quadrimestre de
2006, de 77,83% e 94,99%, respectivamente, pode ter influenciado na diminui¢ao dos
assaltos a coletivos nos meses de janeiro a abril, ou seja, o aumento da agdo repressiva
contra os praticantes de assaltos a coletivos pode ter reduzido os eventos neste periodo.
De forma contraria, parece que a reducdao das abordagens realizadas pela Operagao
Gémeos, no segundo quadrimestre de 2006, favoreceu a elevacdo das taxas de
criminalidade nos meses de junho, julho e agosto, tomando como referéncia 0 mesmo
periodo em 2005. Esta relagdo direta entre a quantidade de abordagens e os delitos pode
ter influenciado na quantidade de ocorréncias policiais registradas pela Operagdo
Gémeos entre 2004 e 2006.

A Coordenadoria da Operagao Gémeos, em 2004, ndo contabilizou a quantidade
de abordagens realizadas, mas as agdes de revista a veiculos e as interpelagdes a pessoas
neste ano resultaram em 228 ocorréncias policiais, quando foram apreendidas 67 armas
(fogo e branca). No ano de 2005, o numero de ocorréncias subiu para 328, com a
apreensao de 87 armas.

Nos oito primeiros meses de 2006 contabilizados, as guarni¢des da Operacao
Gémeos atuaram em 221 ocorréncias e apreenderam 53 armas. No segundo
quadrimestre do ano de 2006 houve a redu¢ao no numero de abordagem refletindo
também na redug¢do de ocorréncias policiais envolvendo as guarni¢cdes da Operagdo
Gémeos. No primeiro quadrimestre foram registradas 134 ocorréncias com 33 armas
apreendidas e 42 prisdoes em flagrante; no segundo quadrimestre as guarni¢des se
envolveram em 87 ocorréncias policiais com 20 armas apreendidas e 34 prisdes em
flagrantes.

O aumento consideravel de abordagens nos primeiros quatro meses de 2006 ja
indica uma elevag¢dao também no envolvimento das guarnigdes da Operagdo Gémeos em
ocorréncias policiais, passando de 96, em 2005, para 134, em 2006, no mesmo periodo.
Houve uma elevagdao também do niimero de armas de fogo apreendidas: nos quatro
primeiros meses de 2006 foram apreendidas 33 armas contra 26 no mesmo periodo de
2005. Durante o ano observou-se o seguinte: 100 pessoas presas em flagrante (média de
8,33 prisdes/més), em 2004, 120 (média de 10 prisdes/més), em 2005; e, nos primeiros
oito primeiros meses de 2006 foram presas 76 pessoas (média de 9,5 prisdes/més). O
nimero de pessoas conduzidas a Delegacia para averiguagdo apresentou o seguinte

resultado: 94 pessoas (média de 7,83 conduzidas/més) em 2004; 112 (média de 9,33



conduzidas/més) em 2005; e, 78 pessoas (média de 9,75 conduzidas/més) nos primeiros
oito meses de 2006.

Entre as ocorréncias registradas, a prisdo em flagrante (com 296 ocorréncias) se
apresenta com o maior numero de registros, seguida de perto de detengcdo a DP (com
284 ocorréncias), fazendo jus a tarefa do policiamento para o cumprimento da lei, ou
law enforcement. Entretanto, as ocorréncias que culminaram na detengdo para
averiguacdo a DP deixam margem para questionamento devido ao seu carater ambiguo,
pois a propria Constituicdo, no Art 5°, inciso LXI, diz que: “ninguém serd preso senao
em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definido em lei;”.

A prética de deter para averiguagdo desconsiderando o principio constitucional é
bastante comum dentro da realidade brasileira e baiana. Isto ocorre, geralmente, porque
o policial ndo evoca a lei nesses momentos para deter e conduzir o individuo, mas o
poder discricionario. Para realizar a detencao e a prisdo, como alerta Bittner (2003), o
policial precisa desta liberdade discricionaria que, grosso modo, nao ¢ concilidvel com
as observancias dos direitos civis garantidos pela Constitui¢do. As evidéncias norteiam
a detencdo e a conducgdo dos suspeitos a Delegacia Policial, mas tais evidéncias nem
sempre sao suficientes para submeter o suspeito a uma condenagdo. Assim, € muito
comum o uso do poder discricionario por parte da policia, no proprio cumprimento da
lei, para tomar decisdes em determinadas situagdes, afastando-se, assim, da legalidade
para responder a uma demanda publica (GOLDSTEIN, 2003).

Todavia, a forma como o policial interpreta a lei, como decide qual lei deve ser
aplicada, e o0 momento e as condi¢des em que ela deve ser aplicada fomentam varias
discussdes sobre o uso discricionario do poder policial no momento da aplicagdo da lei
(GOLDSTEIN, 2003). No caso especifico da detengdo e da conducdo a DP para
averiguacdo, os motivos geralmente recaem sobre a suspeicao de que o detido pode ser
um criminoso.

Entretanto, a suspei¢cdo, forma de manter atento o policial para situagdes de
perigo, grosso modo, estd fundamentada nas formas de representagdo do suspeito e das
situagdes de perigo conforme a estrutura de poder da sociedade, estabelecendo
esteredtipos que influenciam na decisdo do policial no momento de selecionar, parar,
revistar e conduzir ou ndo um determinado individuo a DP (REINER, 2004).

Em Salvador, conforme uma pesquisa realizada por Reis (2002)*, a suspei¢do



policial recai, geralmente, sobre caracterizacdes como cabelo rastafari, cor negra,
tatuagem no corpo ou cicatrizes, forma de andar, classificada pelos policiais como
“tombo”, e o local de residéncia (periferia).

Foi observado também que a suspei¢do ¢ definida a partir de trés elementos mais
imediatos: a) lugar suspeito, comumente relacionado aos bairros periféricos e as areas
chamadas de invasodes, lugares mal iluminados, esquinas e ruas cheias de becos; b)
situacdo suspeita, geralmente indicada pela a¢do do individuo, a forma como esta
parado ou andando; e, por fim, c) caracteristica suspeita, normalmente a cor da pele,
estilo do cabelo, o vestuario, o andar, tatuagens e cicatrizes. Estes elementos de
suspeicdo estdo inter-relacionados: o lugar suspeito influencia na forma de olhar dos
policiais sobre os individuos, onde qualquer a¢ao pode ser entendida como uma situagao
suspeita e as caracteristicas dos individuos podem se acentuar mais em locais mal
iluminados ou ruas desertas.

A definicdo da suspei¢do a partir desses trés elementos, em uma cidade como
Salvador, onde a desigualdade social ¢ gritante, a estrutura de poder discrimina certos
grupos sociais (negros, moradores das periferias, pobres, jovens desempregados), € os
estilos culturais sdo diversificados, tende a ser complexo e tendencioso. Tomando como
referéncia a teoria de Jane Jacobs (2000)*, a realidade das ruas de Salvador e,
principalmente, das periferias sustenta uma sensagao de inseguranga generalizada entre
os moradores, os transeuntes e a policia, onde as relagcdes sociais tornam-se
desconfiadas e levantam suspeitas de todas as partes.

A degradacdo das ruas, dos bairros periféricos, com problemas de pavimentagao,
de iluminacao, de limpeza, de habitagdo desordenada transforma o ambiente urbano de
Salvador num local inseguro e fértil para as investidas dos infratores, inclusive para
aqueles que se aproveitam, por exemplo, dos buracos, quebra-molas, ruas mal
iluminadas para assaltar coletivos, transeuntes, subtrair veiculos, assaltar casas
comerciais. A degradacdo dos bairros populares, grosso modo, transforma todos os
moradores e os transeuntes em suspeitos potenciais da policia. Pergunta-se: a condugao
a Delegacia por motivos de suspei¢cdo por parte dos policiais da Operacdo Gé€meos,
observando-se esses trés elementos, estaria em conformidade com as evidéncias
objetivas™ requeridas para uma detengdo™?

Os numeros das intervencdes policiais da Operacdo Gémeos apresentados nos
meses de janeiro a agosto de 2006, tomando como referéncia a média mensal (média de

25,62 ocorréncias/mes), demonstram uma elevagao das ocorréncias policiais, em relagao



a 2004 (média de 19 ocorréncias/més), e uma diminui¢do nao significativa em relagdo a
2005 (média de 27,9 ocorréncias/més), com um aumento do nimero de interpelagdes e
revistas nos oito primeiros meses de 2006 (aumento de 17,27% e 31,89%,
respectivamente), tomando como referéncia o mesmo periodo em 2005. Com isso,
pode-se inferir que o aumento da ag@o ostensivo-repressiva da Operagdo Gémeos vem
possibilitando uma maior coibicdo das praticas delituosas ndo s6 contra transportes
coletivos, mas também de outros delitos como, por exemplo, o porte ilegal de arma de
fogo que ocasiona uma parcela significativa dos homicidios em Salvador, apesar da
possibilidade de equivocos referentes a selecdo das pessoas (baseando-se mais em

critérios subjetivos do que objetivos) durante o processo de parar e revistar.

3-2 OPERACAO JERICO

A Operagdo Jerico foi inicialmente criada como uma operagdo extra e
remunerada para reforcar o policiamento do Centro Historico de Salvador™' cuja
circunscricdo policial pertence atualmente ao 18° Batalhdo de Policia Militar. Todavia,
com a permanéncia dos assaltos aos coletivos e aos seus usudrios, a Operacao Jerico foi
redirecionada para a realizacdo de abordagem em apoio a Operacdo GéEmeos,
aumentando, assim, o efetivo da Operacdo de Repressdo e Prevencdo a Coletivos
(MALVAR FILHO, REIS e SANTOS, 2004).

A Operagao Jeric6 ¢ coordenada pelo CPC, mas, diferentemente da Operacao
Gémeos, ¢ composta por policiais militares tanto das unidades operacionais como das
unidades administrativas, de acordo com as solicitagdes e a disponibilidade da
Coordenadoria da Operagao Jerico. Isto €, o efetivo da Operagdo Jerico ndo segue uma
escala fixa, mas flexivel, sendo que os indicadores de assaltos a coletivos estabelecem
os locais e a quantidade de policiais mobilizados. Esta Operacao ¢ realizada diariamente
das 18h as 23 horas; agrega quatro policiais militares comandados por um sargento
escalados em pontos de Onibus, conforme orientacio do CPC. Sua tatica ¢ parar e
revistar, empregada pelos PMs em postos fixos, diferindo da Operagdo Gémeos que
atua de forma itinerante através do radio patrulhamento.

A Operagao Jerico também ¢ uma tatica especifica de policiamento que atua na
coibicdo e controle de um tipo identificdvel de delito, ou seja, o assalto a coletivos.

Entretanto, diferentemente da Operagdo Gémeos, ela age mais de forma reativa, pois

sao empregadas conforme as demandas de servigos oriundas das vitimas de assaltos. Os



locais de abordagem (pontos de dnibus) sdo estabelecidos pelo CPC de acordo com as
incidéncias criminais. A Operagdo Jericd, entre as Operacdes, ¢ a que mais realiza
intervengdes em Salvador. Isto €, com a Operagao Jerico, a Policia Militar saturou ainda
mais a cidade com policiais para o cumprimento da lei. A Operagado Jerico realizou um
total de 631.173 interpelacdes em 2005 e no ano de 2006, até o més de agosto, 318.362
interpelacdes.

A redugdo no nimero de abordagens da Operacao Jericd, em 2006, foi motivada,
segundo informagdes da propria Coordenadoria, por motivos de reducdo de despesas
face ao processo eleitoral neste mesmo ano. Ou seja, a diminuicdo das intervengdes
policiais de parar e revistar ndo foi uma tatica da propria policia, mas uma situagao
provocada por interesses politicos para diminuir os gastos publicos. Em relagdo as
revistas, em 2005 foram parados e revistados 45.324 dnibus e em 2006, de janeiro a
agosto, 22.342 6nibus. Ampliando a area de atuacdo, a Operagdo Jerico revistou em
2005 e 2006, respectivamente, 1.565 e 694 veiculos de passeio.

Esta reducdo de 49,56% de interpelacdes a pessoas e de 50,7% de revistas a
coletivos pela Operagdo JericO ndo levou a um aumento expressivo das taxas de
criminalidade nos transportes coletivos de Salvador em 2006. Em 2005, foram
registrados 1.844 assaltos a transportes coletivos, incluidos os micro-6nibus, na Regido
Metropolitana de Salvador (média de 153,66 assalto/més e 5,12 assalto/dia)™". No
periodo de janeiro a agosto de 2006, foram registrados 1.189 assaltos a coletivos no
municipio de Salvador e mais 126 na Regido Metropolitana de Salvador™', totalizando
1.315 assaltos a coletivos (média de 164,34 assalto/més e 5,48 assalto/dia).

No primeiro trimestre de 2005 ocorreram 623 assaltos a coletivos, enquanto no
primeiro trimestre de 2006 foram registrados 501 assaltos a Onibus; observa-se uma
reducgdo de 122 assaltos mesmo sem o aumento do nimero de abordagens. De janeiro a
agosto de 2005 foram registrados 1.382 roubos a coletivos. Neste mesmo periodo, em
2006, foram registrados 1.189 roubos a coletivos, indicando uma redugao de 13,96%.
De janeiro a agosto de 2005 foram interpeladas pelas Operagdes Gémeos e Jericd
609.494 pessoas e em 2006, neste mesmo periodo, 435.002 pessoas, indicando uma
reducdo de 28,63%. Com isso, pode-se inferir que, a priori, a agdo ostensivo-repressiva
das Operagdes de Abordagens com a intensificacdo das agdes de parar e revistar nao
parece influenciar diretamente na elevagao dos roubos a coletivos.

Os numeros das intervengdes policiais da Operagdo Jericé destinadas as

interpelacdes e as revistas, apesar das redugdes de 49,56% e de 50,7%, respectivamente,



de janeiro a agosto de 2006, sdo significativos. Isso indica a multiplicacdo dos controles
de identidade nas ruas de Salvador e a utilizagdo do chamado interrogatorio de campo,
citado por Goldstein (2003), como pratica recorrente de investigacdo para o
cumprimento da lei. A redugdo de 13,96% no niimero de assaltos a coletivos, de janeiro
a agosto de 2006, apesar da redugcdo no numero de abordagens, entretanto, pode
significar apenas o deslocamento dos criminosos praticantes desses delitos para outras
modalidades de infracdo penal como, por exemplo, assaltos a transeuntes ou a casas
comerciais por se tornarem mais atrativas. A disposicao do efetivo da Operagao Jerico,
realizada diariamente das 18 as 23 horas e em determinados espagos, ndo possibilita
garantir que em outros horarios e outros locais ndo ocorram assaltos, principalmente por
se tornar bastante previsivel o modus operandi da mesma; logo, ndo parece desmotivar
a pratica dos assaltos a coletivos, mas apenas desloca-la para horarios e locais onde nao
estejam ocorrendo as abordagens.

A Operagao Gémeos e a Operacao Jericd constituem a chamada Operacao de
Repressao e Prevencao a Roubos em Coletivos. Apesar dos esforgos de ambas para
reduzir e controlar este tipo de delito, os nimeros dos assaltos registrados em 2005 e
2006 indicam, entretanto, que ndo hda um declinio progressivo como efeito dessas
intervengdes policiais, mas uma oscilacdo, onde se observa em 2006 uma queda nos
meses de abril (137 assaltos) e maio (124 assaltos), tomando como referéncia janeiro
(170 assaltos) e fevereiro (165 assaltos), mas uma elevacdo no més de junho (162
assaltos). Verifica-se também que as duas médias minimas registradas em 2005 foram
de 3,36 assalto/dia, em setembro, e 3,53 assalto/dia, em dezembro, enquanto as duas
médias minimas em 2006 foram de 4,13 assalto/dia, em maio, e 4,33 assalto/dia, em
agosto. Ou seja, ndo se pode afirmar que essas Operagdes estejam controlando de fato
os riscos de vitimizagdo de assaltos a coletivos, bem como nao se pode considerar que
estejam afastando a sensagdo de inseguranca dos usudrios, salvo nos instantes em que
estao ocorrendo as interpelacdes e as revistas e, mesmo assim, em determinados lugares.
Logo, a onipresenca policial geralmente requerida como forma de reduzir a sensacdo de
inseguranca e, conseqiientemente, garantir uma tranqiilidade publica estd longe de ser

alcancada pelas duas operagoes.

3-3 OPERACAO MUNZUA

Além das Operacdes de Abordagem Gémeos e Jerico, foi criada, no final de



2004 a Operagdo Munzua que ampliou a tatica de parar e revistar para o interior dos
bairros, aumentando ndo sé a repressao aos criminosos, mas, também, o controle por
parte da PM sobre uma parcela significativa da populagdo. A Operacdo Munzua ¢
formada pelo efetivo que combina servico de radio-patrulhamento, policiamento a pé,
policiamento modular e o efetivo administrativo das proprias Companhias
Independentes de Policia Militar que executam a atividade de Policia Cidada. Esta
Operacao ¢ coordenada pela Coordenadoria de Operagdes e ocorre duas ou trés vezes na
semana, de acordo com a programacao estabelecida, em turnos alternados (manha, tarde
e noite), com uma carga horaria aproximada de cinco horas por turno. A Operagdo
Munzud realiza abordagem a Onibus, veiculos de passeio e motocicletas que trafegam
nas areas das CIPMs, bem como aborda os transeuntes que residem, trabalham ou
circulam nos bairros. O porte ilegal de armas e o trafico de drogas constituem os delitos
mais visados pela Operagdo Munzua.

A Operacdo Munzua foi pensada como uma acdo de policiamento que, num
determinado horario, fechasse os locais de entrada e saida da cidade, através da blitz,
buscando identificar individuos que estdo em desconformidade com a lei. A saturacdo
de policiais nas ruas de Salvador atinge o seu dpice com esta Operacdo, onde todas as
vinte e seis CIPMs responsaveis pela aplicacdo da Policia Cidada disponibilizam os
seus efetivos de servigo para a realizagdo das abordagens, somando-se, em
determinados momentos, com as Operagdes Gé€meos e Jeric6. O numero de pessoas
interpeladas e veiculos revistados pela Operagdo Munzué ¢ superior aquele registrado
pela Operagdo Gémeos. Verifica-se que nos meses de janeiro, abril, maio, junho e
agosto de 2006, na capital baiana, a Operagdo Munzua interpelou 111.388 pessoas e
revistou 38.914 veiculos (14.857 veiculos de passeio, 22.395 motocicletas e 1.763
transportes coletivos). Tomando como referéncia comparativamente apenas o nimero
de pessoas interpeladas nesses mesmos meses pela Operacdo Gémeos (com 64.970) e
Operacao Jerico (com 211.017), constata-se que a Operagdo Munzua encontra-se em
uma situagdo intermediaria, interpelando mais que a Operagdo Gémeos € menos que a
Operagdo Jerico.

Os numeros das abordagens apresentam alguns resultados importantes para a
reducdo do crime e puni¢do aos infratores: 48 pessoas presas em flagrante; 69 pessoas
conduzidas a Delegacia; 64 veiculos apreendidos; 16 veiculos recuperados; 112
motocicletas apreendidas; 9 armas de fogo apreendidas e 35 ocorréncias de apreensao

de drogas. No més de abril/2006 foram abordadas 25.163 pessoas, sendo que 14 foram



presas em flagrante, ou seja, aproximadamente 0,05% dos individuos interpelados pela
acao policial da Operagdo Munzud. Se tomarmos como referéncia o numero de pessoas
paradas e revistadas, subtraidas daquelas que foram presas (25.149 pessoas), verifica-se
que o nimero de pessoas conduzidas a Delegacia por motivo de suspeicao representa,
aproximadamente, 0,09% das pessoas abordadas. Isto ¢, 99,85% das pessoas que
tiveram o seu direito de ir e vir afetado pela acdo policial durante a Operacao Munzud
em abril eram individuos em situa¢dao de normalidade.

Estendendo esta andlise para o segundo trimestre, observa-se que das 67.530
pessoas interpeladas apenas 0,13% foram conduzidas a Delegacia em situacdo de
flagrante. Logo, as 99,87% pessoas abordadas estavam em situa¢ao de normalidade.

H4 uma crenca policial de que s6 se pode ter certeza se um individuo ¢
criminoso ou estd em situagdo de suspeicdo se for parado e revistado. Esta crenca ¢
também alimentada por alguns tedéricos da escola anglo-americana, principalmente
aqueles simpatizantes da teoria do controle. Entretanto, como ja foi enfatizado, utilizar-
se da tatica de parar e revistar em uma sociedade hierarquizada como a sociedade
brasileira e soteropolitana, de uma acentuada desigualdade social, com elevados
problemas estruturais no espago urbano, usando de critérios meramente subjetivos para
suspeitar de individuos que geralmente ndo tem outra alternativa de vida ou de estilo de
vida ¢, no minimo, preocupante, pois tais critérios subjetivos, quase sempre movidos

XXVi

por preconceitos e discriminacdo™", geralmente induzem o policial ao erro e,
conseqiientemente, a injustica.
A Coordenadoria de Operacdes mobilizou durante a Operagdo Munzud, nos meses
de maio e junho, 3.155 policiais e 701 viaturas; depois 2.175 PMs apoiados por 481
viaturas efetuaram abordagens durante 11 dias no més de maio e 980 policiais militares
apoiados por 220 viaturas realizaram esta operacdo durante oito dias do més de junho.
Isto ¢, no més de maio, por turno de servico (média de cinco horas), foram mobilizados
197 policiais militares apoiados por 43 viaturas, enquanto no més de junho foram
utilizados, por turno de servigo, 122 policiais apoiados por 27 viaturas. Com o
deslocamento destes policiais para a Operacdo Munzud, as CIPMs responsaveis pelo
policiamento comunitdrio em Salvador tiveram parte do seu efetivo indisponibilizado
em funcao do seu deslocamento para a Operagao Munzua.
Os numeros das agdes ostensivas em Salvador relativas as trés Operacdes de

Abordagem sdo significantes. Em 2006, conforme o Quadro 1, mais de meio milhdo de

pessoas foram interpeladas pela Policia Militar através das Operagdes Gé€meos, Jerico e



Munzua. Este nimero, entretanto, ndo € o real, pois h4 a auséncia dos dados referentes
aos meses de fevereiro, marco e julho da Operacao Munzua, o que elevaria ainda mais a
quantidade de pessoas interpeladas. A Operagao Jericd, como ja foi citado, € aquela que
apresenta o maior indice de interpelacdo com 318.362, contra 116.640 da Operacdo

Gémeos e 111.388 da Operagdo Munzud™"",

Quadro 1: Os nimeros das abordagens em Salvador (janeiro a agosto de 2006).

Abordagens | Abordagens | Abordagens | Abordagens Total
a Pessoas a veiculos a Coletivos a Motos
Op. 116.640 - 4.007 - 120.647
Gémeos
Op. Jerico 318.362 649 22.342 - 341.398
Op. 111.388 14.857 1.763 22.295 150.303
Munzua
Total 546.390 15.551 28.112 22.295 612.348

Fonte: Policia Militar da Bahia/ Comando de Policiamento da Capital. Tabela:

elaboragao propria.

Estes numeros permitem deduzir que as pessoas em Salvador encontram-se
sobre uma forte vigilancia policial, onde a justificativa para este excesso de controle € o
policiamento para o cumprimento da lei e a manuten¢do da ordem. O uso da forca ¢
exaltado para garantir a ordem ameagada pelas agdes criminosas. Entretanto, como
alerta Reiner (2004), o uso da forga para garantir a ordem pode gerar a opressao, pois a
linha limite entre esta e aquela ¢ muito t€nue. Ou seja, a for¢a empregada para garantir o
direito de alguém pode representar uma acao injusta e autoritdria para outro.

Nas agdes de abordagem, onde o uso ou a ameaca do uso da for¢a ¢ um recurso
que possibilita a evidéncia da autoridade policial ante o cidadao, observa-se o bindmio
lei ¢ ordem, onde a ordem precede a lei encarnada na autoridade estatal. Entretanto,
como alerta Monet (2001), esta precedéncia da ordem sobre a lei contraria a propria
idéia de lei e ordem no campo politico democratico, pois, neste, a lei € o principio que
precede a ordem; ha, portanto, a preocupagdo com a manuten¢ao do pacto social e a
garantia dos direitos da maioria ¢ da minoria.

Para uma analise mais detalhada dos dados relativos as Operagdes de
Abordagem, o Quadro 2 abaixo mostra os niimeros das interpelagdes nos meses de

janeiro, abril, maio, junho e agosto de 2006 realizadas pelas trés Operagdes™ ™. Em



abril, foi registrado o maior niimero de interpelagdes em Salvador, com 102.448 casos.
No més de junho, foi registrado o menor nimero, com 47.786 pessoas interpeladas. A
Operacao Jericd apresenta o maior numero, com 185.061 pessoas interpeladas e a

Operagdo Gémeos o menor, com 64.970 interpelacdes.

Quadro 2: Os numeros das interpelagdes a pessoas em Salvador (janeiro, abril, maio,

junho e agosto de 2006).
Janeiro Abril Maio Junho Agosto Total

Op. 18.010 13.850 13.486 9916 9.708 64.970
Gémeos

Op. Jerico 28.267 63.435 33.155 24.694 35.510 185.061
Op. 20.805 25.163 29.191 13.176 23.053 111.388
Munzua

Total 67.082 102.448 75.832 47.786 68.271 361.419

Fonte: Policia Militar da Bahia/ Comando de Policiamento da Capital: Tabela:

elaboragdo propria.

Comparando os dados das interpelagdes, o0 més de maior nimero de abordagens
a pessoas ndo foi 0 més de menor nimero de assaltos a coletivos™®, bem como 0 més de
menor nimero de abordagens ndo foi o més de maior numero de assaltos. Em abril
foram interpeladas 102.448 pessoas pelas trés operacdes, quando foram registrados 137
assaltos a coletivos. No més de junho foram interpeladas 47.786 pessoas, sendo
registrados 162 assaltos a coletivos. O més de janeiro apresentou o maior indice de
assaltos a coletivos, 170 assaltos, com 67.082 interpelagdes, proximo as 68.271
interpelagdes realizadas no més de agosto cujo nimero foi de 130 assaltos a coletivos.

Os dados do Quadro 2 confirmam que as agdes ostensivo-repressivas das
Operacdes de Abordagem com a intensificagdo das agdes de parar e revistar nao
interfere diretamente na elevacdo ou diminuicdo dos roubos a coletivos. Estas agoes,
além de submeterem a populagdo ao constrangimento, oferecem riscos a populagdo em
uma situagdo de flagrancia no interior do coletivo ou em local de concentragdo popular.
Paes-Machado e Levenstein (2002) enfatizaram que as intervengdes policiais do tipo
abordagem levam riscos e abusos, inclusive provocando medo nos trabalhadores e nos
usuarios de transportes coletivos.

Ap6s andlise dos nimeros que indicam as taxas de criminalidade, em especial os

assaltos a coletivos, e as intervengdes policiais das trés operagdes (G€meos, Jericd e



Munzud) direcionadas para reduzir e prevenir tais delitos em Salvador, no periodo de
2004 a 2006, verificar-se-a na se¢do seguinte os numeros das taxas de criminalidade de
forma geral e as acdes da Policia Cidadda de forma especifica, através de trés
Companhias Independentes de Policia Militar (9* CIPM/Piraja; 37* CIPM/Liberdade e
11* CIPM/Barra) atuantes em Salvador para conter e prevenir os crimes no periodo aqui
ja tratado, observando também os processos de policiamento para alcangar a integragao

com a comunidade como forma de realizar o policiamento comunitario.

4. 0S NUMEROS DAS ACOES DA POLICIA CIDADA (2004-2006)

Antes de analisar os nimeros das acdes da Policia Cidada, ¢ importante fazer
uma digressdo para explicar a questdo do efetivo policial aplicado no policiamento
comunitario pelas Companhias Independentes de Policia Militar no atual contexto. A
maioria dos paises ocidentais duplicou os seus efetivos entre as décadas de 1960 e 1990
para atender as novas demandas por servigo de prote¢do. A média européia na década
de 1990 estava entre 315 e 328 policiais para 100 mil habitantes, ou seja, 1 policial para
cada 315 habitantes™; a Dinamarca ¢ o pais que apresentou a maior densidade com um
policial para cada 190 habitantes (MONET, 2001). Em 2003, o Brasil contava com um
efetivo total de 518.955 policiais para uma populagdo de 176.876.251 de habitantes™
A Policia Militar com 390.451 policiais, entretanto, ¢ a Uinica que realiza o policiamento
ostensivo nas 4reas urbanas e rurais das unidades federativas. Isso significa uma
densidade de 220,75 PM/100 mil habitantes, ou seja, 1 PM/453 habitantes. Os numeros
indicados no Brasil, diferentemente dos computados na Europa, ndo excluem os
policiais que estdo nas atividades administrativas, bem como aqueles que estdo nas
assisténcias militares (Casa Militar do Governador, Prefeitura, Tribunal de Justiga,
Assembléia, Ministério Publico etc.). Desta forma, pode se considerar que a densidade
de policiais ¢ muito inferior ao célculo apresentado.

A Policia Militar da Bahia, neste periodo, contava com um efetivo de 27.614
policiais para uma populagdo de 13.440.544 habitantes™, Estes nimeros correspondem
a uma densidade de 205,45 PM/100 mil habitantes ou 1 PM/ 486,73 habitantes.
Entretanto, este nimero ndo corresponde a realidade, pois neste estdo incluidos aqueles
que trabalham na administragdo e nas assisténcias militares. Essa forma de calcular a

quantidade de policial por habitante ndo parece ser a mais adequada, pois se toma como



referéncia apenas o efetivo total, como se todos os policiais estivessem de servico ao
mesmo tempo, desconsiderando, por exemplo, as folgas, as férias, os policiais
dispensados por problemas médicos e as modalidades de policiamento.

A Policia Militar da Bahia conta com vinte e seis Companhias Independentes de
Policia Militar para realizar o policiamento comunitario nos bairros de Salvador.
Estima-se que a PMBA dispde de aproximadamente 4.000 policiais para a Policia
Cidada em Salvador, ou seja, uma média de 160 policiais por Companhia.

Se considerarmos que Salvador tem uma populacdo de, aproximadamente,
2.700.000 habitantes™", infere-se que ha na capital baiana 1 PM/675 habitantes
empregado no policiamento comunitario. Todavia, ¢ importante considerar que este
efetivo nao ¢ aplicado todo ao mesmo tempo, pois ha uma divisdo por turnos de
servicos que varia de acordo com a modalidade. Para o radio-patrulhamento e o
policiamento modular, geralmente adota-se a escala de 12 horas de servigo por 24 horas
de folga (turno diurno) e 12 horas de servigo por 48 horas de folga (turno noturno),
dividindo este efetivo em quatro grupos. Para o policiamento a pé, grosso modo, adota-
se a escala de 6 horas de servigo por 18 horas de folga.

Ou seja, se uma Companhia dispuser de um efetivo exato de 160 policiais para
empregar na atividade operacional (Radio-patrulhamento, policiamento a pé e
policiamento modular) serao distribuidos de acordo com as escalas de servigos
correspondentes a modalidade de policiamento. As questdes externas como, por
exemplo, infra-estrutura das areas geograficas, concentracdo de populacdo, questdes
socio-econdmicas, taxas de criminalidade e extensdo geografica sdo fatores
determinantes na aplicagdo do policiamento, influenciando também na densidade do
policiamento.

Os interesses da sociedade, dos politicos e dos administradores da policia sdo
fatores que devem ser considerados na distribuicao e na aplicagdo do efetivo em um
determinado espago geografico.

A partir de tais consideracdes, observar-se-a nas subse¢des abaixo de que forma
a Policia Militar da Bahia, através das Companhias Independentes de Policia Militar,
realiza a Policia Cidada nos bairros de Salvador e de que maneira vem cumprindo os
objetivos delineados pelo Projeto Policia Cidada para reduzir e prevenir a criminalidade

através da agdo preventiva do policiamento comunitario em Salvador de 2004 a 2006.



4.1 - 9" Companhia Independente de Policia Militar/Piraja: um diagnostico da agdo
policial em uma area de grande extensdo territorial e elevada densidade

demografica.

Criada pelo Decreto 7.312, de maio de 1998, a 9* CIPM/Piraja ¢ responsavel
pelo policiamento de uma area de aproximadamente 17,5 km?, com uma populacao
estimada em 250.000 habitantes.

Os bairros que compdem a circunscri¢do policial da Companhia sdo: Conjunto
Piraja 1, Piraja, Campinas de Piraja, Marechal Rondon, Boa Vista de Sdo Caetano,
Capelinha, Sdo Caetano, Fazenda Grande do Retiro, Alto do Peru, Largo do Tanque
(parte), Avenida San Martins (parte), Jaqueira do Carneiro, Bom Jua, Retiro (parte) e
BR 324 (parte).

Os bairros que compdem a circunscri¢do da 9* CIPM/Piraja pertencem a éarea
denominada de “miolo” de Salvador que fica no interior da peninsula. Nesta area, ha
uma concentragdo de habitagdes de ocupagdao urbana espontidneas e variadas,
caracterizando-se, principalmente, pelo niimero elevado de invasdes. Ha também
conjuntos habitacionais populares como, por exemplo, o conjunto Piraja I criado entre
1979 e 1981. Os bairros desta area sofrem com a precariedade da infra-estrutura, ha
uma caréncia de equipamentos publicos (hospitais, postos de saude, escolas, centros
comunitarios  etc.), e apresentam uma alta concentragdo demografica
(VASCONCELOS, 2002).

O ambiente urbano ¢ inseguro para a populacdo e para os demais usudrios,
promovendo o isolamento social e dificultando a sociabilidade e o espirito comunitario.
Com isso, a idéia de uma cultura civica predatoria, citada por Santos (1993), prevalece
nesta area por promover uma repulsa ao convivio social. O espago urbano fica propicio
para a proliferagdo da violéncia.

Na circunscri¢do policial da 9* CIPM/Piraja, os crimes contra a pessoa,
observando os anos de 2004 a 2006, tém prevaléncia ante os crimes contra o
patrimdnio. Neste periodo, a soma total dos delitos contra a pessoa foi de 1.914 contra
1.004 delitos contra o patriménio. Em 2004, foram registradas 30 lesdes corporais, 157
ameacas, 8 tentativas de homicidio, 100 agressoes fisicas, 18 homicidios doloso, 26
crimes relativos a maus tratos, 5 linchamentos e, por fim, 26 delitos considerados como
“Outros Crimes Contra a Pessoa”, totalizando 370 ocorréncias de crime contra a pessoa.

Em 2005, foram registradas 34 lesdes corporais, 290 ameacgas, 26 tentativas de



homicidio, 187 agressdes fisicas, 33 homicidios doloso, 84 crimes de maus tratos, 14
linchamentos e, por fim, 98 delitos considerados como “Outros Crimes Contra a
Pessoa”, totalizando 766 ocorréncias de crime contra a pessoa.

Em 2006, até o més de novembro, foram computadas 25 lesdes corporais, 304
ameagas, 22 tentativas de homicidio, 171 agressdes fisicas, 40 homicidios denominados
de doloso, 64 crimes de maus tratos, 13 linchamentos e, por fim, 96 delitos
considerados como “Outros Crimes Contra a Pessoa”, totalizando 735 ocorréncias de
crimes contra a pessoa. Observa-se que os crimes violentos contra a pessoa aumentaram
107,02% no ano de 2005, tomando como referéncia o ano de 2004, mantendo-se
proximo deste indice no ano de 2006™".

Esta predominancia do crime contra a pessoa € sua crescente elevagao nos
ultimos anos, principalmente do crime de homicidio, que passou de 18, em 2004, para
40, em 2006, confirmam os estudos realizados por Laniado (2000) e Oliveira (2005)
sobre a escala progressiva das taxas de criminalidade contra a pessoa ja na década de
90. O aumento dos crimes de ameaga ¢ de agressao fisica reforca a idéia de Espinheira
(2000) do espaco que a violéncia ocupa no ethos da consciéncia coletiva em Salvador e,
em especial, nos bairros periféricos.

Em relagdo aos crimes contra o patrimonio, em 2004 foram registrados 384
roubos, 46 furtos e 7 veiculos subtraidos (furto e roubo), totalizando 437 ocorréncias.
No ano de 2005 foram registrados 285 roubos, 51 furtos e 6 veiculos subtraidos (furto e
roubo), totalizando 342 ocorréncias. Em 2006, até novembro, este numero caiu para 225
com 194 roubos, 51 furtos e 6 veiculos subtraidos. O ano de 2004, tomando como
referéncia os anos de 2005 e 2006, apresentou uma situagdo inversa a realidade social
dos bairros periféricos policiados pela 9* CIPM/Piraja, ou seja, as infragdes contra o
patrimonio foram maiores que as praticadas contra a pessoa.

Esta queda nas taxas de crime contra o patrimonio, nos ultimos trés anos, tem
como causa principal a redugdo dos roubos em transportes coletivos, pois estes, com
631 ocorréncias, seguido pelos roubos de transeuntes (99 casos) e em casas comerciais
(57 casos), se constituiam no principal crime contra o patrimonio na area 9*
CIPM/Piraja. Com isso, pode se inferir que as Operacdes de Abordagem reduziram,
através de uma estratégia especifica, o percentual dos crimes contra o patrimonio.
Entretanto, em relagdo aos crimes contra a pessoa, ndo se pode inferir da mesma forma,
pois se observou a elevagdo das taxas neste periodo.

Entre os crimes contra a pessoa, praticados nos anos de 2004, 2005 e até



novembro de 2006, na area da 9*° CIPM/Piraja, foram registradas 751 ocorréncias de
ameaca seguidas pela agressdo fisica (458). O homicidio, com 91 ocorréncias,
aumentou progressivamente, de 18, em 2004, para 33, em 2005, atingindo 40, em 2006.
O linchamento apresenta 32 ocorréncias. Apesar do nimero reduzido em comparagao
com os outros delitos, destaca-se pelas suas caracteristicas, pois estd relacionado com a
pratica da justica com as proprias maos, muito comum em sociedades de baixo grau de
institucionaliza¢do do poder publico.

Para realizar o policiamento a pé, modular, bancario e de radio-patrulhamento,
bem como para a realiza¢do das tarefas administrativas, a 9* CIPM/Piraja dispdoe de um
efetivo de 142 policiais militares e 5 viaturas. Este nimero, entretanto, ndo ¢ empregado
de uma s6 vez e nem em sua totalidade. Mensalmente, destes 142 policiais, 10%, ou
seja, aproximadamente 14 policiais estdo em gozo de férias, ficando 128 policiais para a
escala mensal.

Os policiais que atuam no radio-patrulhamento e policiamento em modulo
concorrem a escala de 12 por 24 horas (diurno) e 12 por 48 horas (noturno), dividindo-
se em quatro grupos, enquanto os policiais que trabalham no policiamento a pé
concorrem a escala de 6 por 18, dividindo-se em 2 grupos. Considerando-se que a 9*
CIPM/Pirajé utiliza, por turno de 12 horas de servigo, 4 viaturas no radio-patrulhamento
com 2 policiais por viatura, entdo, verificar-se-a4 que diariamente ha 8 policiais de radio-
patrulhamento por turno de 12 horas, totalizando 32 policiais militares no emprego de
radio patrulhamento. Este mesmo célculo pode ser realizado considerando-se o numero
de 4 modulos, totalizando também 32 policiais.

Observando estas duas modalidades de policiamento, constata-se que sao
disponibilizados, por turno de servigo, 16 policiais de um total de 64, sobrando mais 64
para emprego no policiamento. Entretanto, a Companhia ¢ uma organizagdo burocratica
que necessita de um corpo administrativo para empregar no setor de pessoal, setor de
finangas, almoxarifado, sala de meios, guarda das instalagdes, corregedoria setorial e
planejamento operacional, perfazendo uma média de 7 policiais por turno de 12 horas,
divididos geralmente em 2 grupos, totalizando 14 policiais, restando apenas 50
policiais, divididos em 2 ou 3 grupos de 6 horas de servico, dependendo da escala, para
realizar o policiamento a pé. Com isso, observa-se que dos 142 policiais apenas 41
policiais sdo empregados por turno de 12 horas™. Ou seja, a 9*° CIPM/Piraja dispde,
tomando como referéncia a densidade populacional de 250.000 habitantes, de 1

PM/6.097 hab aproximadamente, e 1 viatura/4,5 km?*",



Para coibir e prevenir os crimes praticados nesta circunscricdo policial,
priorizou-se a tatica de abordagem, inclusive, as abordagens realizadas através da
Operacdo Munzua. No ano de 2004 foram interpeladas 39.467 pessoas e revistados
9.409 coletivos. Em 2005 foram interpeladas 43.157 pessoas e revistados 9.703
coletivos. Em 2006 houve uma reducdo no nimero de interpelagdes e de revistas,
passando para 25.733 e 4.590 respectivamente.

Esta priorizagdo da tatica de parar e revistar por parte da 9° CIPM/Piraja indica,
pela caracteristica desta Operagdo, uma prioridade nas agdes pro-ativas, ou seja, das
acdes iniciadas e escolhidas pela propria policia, sem a interferéncia da comunidade.
Entretanto, como diz Sherman (2003), em contextos democraticos as agdes pro-ativas,
quando se sobrepdem as acdes reativas e possibilitam a participacdo da comunidade,
podem ser vistas pelos cidaddos como uma agdo repressiva que aumenta o controle
social. Durante as intervengdes policiais, quer pela acao pré-ativa das abordagens, quer
pela agdo reativa do policiamento comunitério e orientado para a solucao de problemas,
verifica-se a predominancia das agdes que culminam na detencdo de pessoas por
suspeicdo: foram conduzidas 750 pessoas a Delegacia, realizadas 57 prisdes em
flagrante, houve a apreensdo de 46 armas e foram recuperados 69 veiculos.

O elevado ntimero de pessoas conduzidas a DP pelos policiais da 9* CIPM/Piraja
permite inferir que o policiamento para o cumprimento da lei também se constitui como
tarefa principal da atual Policia Cidadda desenvolvida por esta CIPM. Ou seja, a
estratégia de policiamento utilizada pela 9* CIPM/Piraja prioriza, assim como as
Operacdes de Abordagem, a tarefa de conduzir aqueles que descumprem as leis as
barras da justica. Conforme o Projeto Policia Cidada, as Companhias Independentes de
Policia Militar, através da Policia Cidada, tém como tarefa precipua atender as
demandas de servigos por protecdo que abarcam, sobretudo, as ocorréncias ndo-
emergenciais, € que ameacam a paz da comunidade. Assim, a manuteng¢do da paz
salvaguardando a ordem, a trangqiiilidade, a igualdade e a justica ¢ a tarefa principal da
Policia Cidada, segundo os pressupostos do Projeto Policia Cidada.

O proprio Relatério Estatistico Comparativo Anual/Mensal (RECAM), que
possibilita avaliar o desempenho da Policia Cidada, prioriza os tipos de ocorréncias
criminais, registrando apenas algumas atividades de servigos gerais (ocorréncias nao-
criminais) como, por exemplo, a prestacdo de socorro em caso de afogamento, queda,
desabamento e soterramento. Ou seja, os servigos gerais desenvolvidos pelos policiais

cotidianamente e que representam um aspecto significativo do trabalho policial,



inclusive podendo ser enquadradas naquelas a¢des destinadas a resolug¢do de problemas,
ndo sdo observadas de forma apropriada para um tipo de policiamento direcionado a
comunidade. Por outro lado, problemas que podem resultar em crime nao sao
especificados no Relatorio, tais como brigas domésticas, discussdes entre vizinhos,
conflitos no transito, eventos com doentes mentais, apesar de registrar algumas
ocorréncias que estdo relacionadas com as contravengdes penais, tais como embriaguez,
jogo do bicho, jogo de azar, porte de arma branca e perturbacao da tranqiiilidade.

A tipificagdo incompleta de contatos entre policial e cidaddo objetivando agdes
assistenciais como, por exemplo, informacdes sobre enderegos, procedimentos
relacionados a seguranca de estabelecimentos comerciais e residenciais, auxilio a idosos
e criangas, impossibilita avaliar o estagio do policiamento comunitario desempenhado
pela CIPM. No RECAM constam apenas contatos que estdo relacionados a ronda
escolar, bancaria e industrial. Ou seja, ndo ha como detectar através do RECAM, com
excecao das escolas, bancos e industrias, se a 9* CIPM/Piraja esta realizando parcerias
com outras institui¢des, associagdes comunitarias, universidades, faculdades etc., dentro
de sua é4rea de atuagdo, bem como ndo ha registro das atividades que fortalecem a
parceria com a comunidade. Com isso, a observancia da linha de acdo Integragdo com a
comunidade fica prejudicada.

Entre os anos de 2004 ¢ 2005 observa-se que o niumero maior de intervengdes
policiais relacionadas com as ocorréncias ndo-criminais (servigos gerais) estd
enquadrado na tipificacdo “queda” (18 intervengdes) e entre as contravencdes penais
(manuten¢do da ordem) o maior numero estd enquadrado na “perturbacdo da
tranqiiilidade”, com 152 ocorréncias. No ambito da perturbagdo da tranqiiilidade existe
uma variedade de eventos que poderiam ser relacionados ao trabalho policial: as
discussdes entre vizinhos, a utilizagdo de som alto e jogos de futebol em locais ndo
apropriados.

Partindo dos nimeros apresentados, observa-se que as agdes de policiamento
preventivo realizadas pela 9* CIPM/Pirajd mostram resultados distantes daqueles
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propostos pelo Projeto Policia Cidada™*". Apesar da reduc¢do dos crimes contra o
patrimoénio, os crimes contra a pessoa aumentaram nos ultimos trés anos com uma
elevagao da violéncia urbana entre os moradores dos bairros. Entre os delitos violentos
contra a pessoa, a ameaga ¢ o crime mais freqiiente. Este crime, apesar de ndo ter o ato
consumado, atemoriza o vitimado levando-o a tomar uma posi¢do defensiva e

desconfiada ante os demais integrantes da comunidade, isolando-se do grupo. A ameaca



pode ser consumada se ndo houver uma intervencao do poder publico, através dos seus
agentes para administrar o conflito existente. O aumento progressivo dos crimes de
agressao fisica e homicidio, bem como a pratica do linchamento demonstra o quao a
violéncia campeia na area da 9* CIPM/Piraja, possibilitada pelo perfil sdcio-econdomico,

a precariedade da infra-estrutura urbana e a baixa qualidade de vida.

4.2 - 37* Companhia Independente de Policia Militar/Liberdade: um diagndstico
sobre a ac¢io policial em uma area de predominéincia afro-descendente e de grande

concentracio populacional.

A 37* CIPM/Liberdade, criada pelo Decreto n°® 8.235, de 24 de abril de 2002, ¢
responsavel por uma circunscri¢ao policial de 6,82 km?, com uma populagdo estimada
em 201.116 habitantes. A Companhia policia os bairros de Cidade Nova, Pau Miudo,
Caixa D’Agua, IAPI (Jardim Vera Cruz, Jardim Eldorado), Santa Mdnica, Soledade,
Lapinha, Sieiro, Liberdade, Pero Vaz, Bairro Guarany, Curuzu, Largo do Tamarineiro,
Alto do Abacaxi, Jardim Joana D’Arc, Dois Ledes (Av. Heitor Dias), Sao Cristovao,
Sao Lourengo, Estrada da Rainha, Baixa de Quintas e Bairro Reis.

O bairro da Liberdade e adjacéncias desenvolveu-se a partir da cumeada que liga
o centro historico de Salvador a peninsula de Itapagipe. A partir dos anos 40, houve um
grande numero de invasdes que se consolidaram nesta 4area, agregando uma
concentragdo de pobres e negro-mesticos nas chamadas habitagdes espontianeas ou
habitagdes precarias. Ha no bairro da Liberdade e adjacéncias um eixo de comércio e
servicos que atende as demandas da populacdo local. A predominancia da populagao
afro-descendente desenvolveu uma cultura que valoriza as herangas africanas nesta
parte de Salvador (VASCONCELOS, 2002). Os problemas sdcio-econdmicos na area
da Liberdade nao sdo diferentes dos problemas da regido policiada pela 9* CIPM/Piraja
e isto reflete também nas questdes relacionadas com a violéncia urbana.

Entre os delitos registrados na circunscri¢ao policial da 37* CIPM/Liberdade, o
crime contra o patrimonio € aquele que apresentou o maior indice no periodo de 2004 a
2006 com o numero de 3.273 contra 2.158 dos crimes contra a pessoa. Entre os crimes
contra o patriménio € o roubo, com 2.568 ocorréncias, que apresenta a maior freqiiéncia
seguida pelos crimes de subtracdo de veiculos (354) e furtos (351). Os roubos a
transeuntes (1.288 ocorréncias) sdo os mais comuns, seguidos pelos assaltos aos

transportes coletivos (432) e as casas comerciais (241).



Houve uma elevagao de 457,31%, em 2005 em relagao a 2004, e uma redugao de
49,66%, em 2006 em relagdo a 2005, no nimero de crimes contra o patrimdnio. Esta
reducdo se deve a diminuicdo do nimero de assaltos a transeuntes que passou de 939
ocorréncias, em 2005, para 323, em 2006, reduzindo em 65,60% os casos desse tipo de
crime. Ou seja, a redu¢do de uma modalidade de crime cometido nas ruas contra os
usudrios que transitam a p€ no espaco publico da Liberdade e adjacéncias reduziu de
forma geral os crimes praticados contra os bens privados dos cidadaos.

Apesar do niimero maior de crimes contra o patriménio, os que estdo
relacionados a pessoa apresentam um numero elevado, indicando um nivel de violéncia
fisica alto na area da 37* CIPM/Liberdade: dos crimes praticados contra a pessoa (total
de 2.158 ocorréncias) nos anos de 2004 a 2006, a agressao fisica, com 837 ocorréncias,
¢ 0 que apresenta o maior indice seguido pelos crimes de ameaca, com 692 ocorréncias,
homicidio doloso, com 195 ocorréncias, lesdo corporal dolosa, com 136 ocorréncias, e

tentativa de homicidio, com 96 ocorréncias.

Observa-se acima que, os crimes contra a pessoa vém aumentando de forma
significativa nos ultimos trés anos. Em 2005 cresceu 447,71% em relacdao a 2004; em
2006 cresceu 39,26% em relacao a 2005. Esta elevacao em 2006, em relagao a 2005, se
deve aos aumentos dos crimes de lesdo corporal, que passaram de 18 para 116 (elevagao
de 544,44%), e de ameaca, que passaram de 219 para 463 (elevagdo de 111,41%).

A 37* CIPM/Liberdade para efetuar o policiamento a pé, modular, bancario, de
radio-patrulhamento e administrativo atualmente dispde de um efetivo de 152 policiais e
7 viaturas. Este nimero, como ja foi analisado, quando dividido por modalidade de
policiamento, subtraindo o niimero de policiais de férias e da administragdo, caia para
aproximadamente 45 policiais por turno de servico. Isto é, a 37* CIPM/Liberdade tem
uma densidade policial, tomando como referéncia a populacao de 201.116 habitantes,
de 1 PM/4.469 hab, aproximadamente, ¢ 1 viatura/0,97 km?*i,

Com relagdo as intervengdes policiais da 37* CIPM/Liberdade para coibir e
prevenir os crimes nesta circunscri¢do, verifica-se que de 2004 a 2006 foram realizadas
75.550 interpelagdes e 4.490 revistas a Onibus. Em 2004 foram interpeladas 23.263
pessoas e revistados 1.375 coletivos. Em 2005 foram interpeladas 16.592 pessoas e
revistados 967 coletivos. Em 2006 foram interpeladas 35.695 pessoas e revistados 2.148
coletivos, mostrando um aumento das interpelacdes policiais de 53,44% e nas revistas

de 6nibus de 56,22%, tomando como referéncia 2004.



Diferentemente da 9* CIPM/Piraja, a 37* CIPM/Liberdade elevou o nimero de
interpelacdes e revistas no ano de 2006. Entretanto, comparando os numeros de ambas,
a primeira interpelou e revistou, respectivamente, 43,52% e 427,88% a mais que a
segunda de 2004 e 2006. Apesar dos nimeros, os policiais da 37* CIPM/Liberdade se
envolveram mais em ocorréncias neste periodo. Entre 2004 e 2006 os policiais militares
realizaram 131 prisdes, apreenderam 63 armas e recuperaram 59 veiculos. Nos trés anos
houve um aumento progressivo nos resultados das intervengdes policiais, onde, por
exemplo, o nimero de armas apreendidas passou de 9 em 2004 para 29 em 2006, e o de
prisdes em flagrante de 24 em 2004 para 66 em 2006. O niimero de pessoas conduzidas
a DP se destaca ante as outras intervengdes, com 1.399 ocorréncias, demonstrando a
mesma tendéncia para o policiamento para o cumprimento da lei com o aumento
progressivo das detengdes, aumentando 61,90% em 2005, em relagdo a 2004, e 32,14%
em 2006, em relagdo a 2005. Este aumento pode ser imputado as abordagens realizadas
pela CIPM, priorizando as acdes ostensivo-repressivas que caracterizam as Operagoes
de Abordagem.

Verifica-se acima que a 37* CIPM/Liberdade privilegia o policiamento para
aplica¢do da lei. Todavia, a atividade de policiamento ndo se resume a esta tarefa. A
manuten¢do da ordem, entendida como aquela direcionada ao controle dos eventos que
pdem em risco a paz e a seguranga da populagdo, e os servigos gerais, entendidos como
aqueles servigos considerados pela populacdo como importantes, também fazem parte
da rotina policial.

De 2004 a 2006 os policiais da 37* CIPM/Liberdade intervieram em 1.652
ocorréncias relacionadas com o cumprimento da lei contra 178 ocorréncias relacionadas
a manuten¢cdo da ordem publica e servigos gerais. Isso significa que do total de
ocorréncias constantes no RECAM dos anos de 2004, 2005 e 2006 apenas 10,78%
foram relacionadas com a manuten¢do da ordem publica e servigos gerais. Ressalta-se
que este pequeno percentual ndo representa a realidade do cotidiano policial. Este
nimero reduzido ocorre pela propria falta de contabilizagdo dessas ocorréncias no
cotidiano da vida policial, inviabilizando maiores informacdes sobre a produtividade
policial.

A area da 37* CIPM/Liberdade, tomando como referéncia a 9* CIPM, apresenta
um maior indice de criminalidade contra a pessoa e contra os bens; as mesmas
dificuldades sécio-econdmicas, apesar da drea significativamente menor e uma

densidade policial um pouco maior; desordenamento urbano, falta de estrutura e



inchaco populacional que propiciam a desorganizagdo do tecido social que reflete nos
niveis de violéncia nos bairros; e, problemas com o trafico de drogas. Avenida Peixe,
Rua Velha do Pero Vaz, Santa Moénica, invasao Nova Divinéia, Baixa da Alegria
(Curuzu), invasdao Dom Lucas Moreira Neves e Rocinha sdo alguns dos pontos criticos
na circunscri¢do policial da 37*CIPM/Liberdade.

Apesar da elevagdo das taxas de criminalidade praticada contra a pessoa, a acao
policial da 37* CIPM/Liberdade apresentou melhores resultados em relagdo a prisao em
flagrante (131), apreensdao de armas (63) e recuperacdo de veiculos (59), contra 57
prisdes, 46 apreensdes de armas e 46 recuperagdes de veiculos realizadas pela acdo
policial da 9* CIPM/Piraja, inclusive abordando menos que esta, com 75.550
interpelacdes contra 108.357, mostrando que a intensificagdo das interpelagdes nao
resulta em um maior numero de intervencdes policiais e, conseqiientemente, em

melhores resultados na reducao e prevencao das taxas de criminalidade.

4.3 - 11* Companhia Independente de Policia Militar/Barra: um diagndstico sobre

a acao policial em uma area nobre

A 11* CIPM/Barra foi instalada com o Decreto n° 7.310, de 03 de maio de 1998.
Ela ¢ responsavel pelo policiamento dos bairros da Barra e da Gragca que correspondem
a uma area de 2,4 km? com uma populagdo estimada em aproximadamente 85.000
habitantes. Esta area estd situada em zona geografica privilegiada de Salvador, com
habitacdes formais (planejadas), boa infra-estrutura, grande nimero de equipamentos
coletivos privados (hospitais, clinicas, escolas) e com equipamentos publicos que
beneficiam aqueles que residem na éarea (universidades e servigos publicos de modo
geral). Nessa area, concentram-se ainda estabelecimentos comerciais e bancarios, bem
como uma variedade de equipamentos de lazer e turismo (VASCONCELOS, 2002).

Na area da 11* CIPM/Barra, as ocorréncias mais comuns siao aquelas
relacionadas aos crimes contra o patrimonio. Em 2005, foram registrados 377 crimes
contra o patrimonio: 195 roubos, 116 veiculos subtraidos (furto e roubo) e 66 furtos.
Entre os roubos se destacaram os assaltos a transeuntes (109) e os assaltos a casas
comerciais (34). Entre os furtos se destacou aquele praticado contra as residéncias (8).
De janeiro a setembro de 2006 foram registrados 122 crimes contra o patrimdnio (54
roubos, 54 furtos e 14 veiculos subtraidos [furto e roubo]).

Ja em relagdo aos crimes contra a pessoa, em 2005, foram registradas 64



ocorréncias: 16 lesdes corporais dolosas, 8 ameacas, 4 tentativas de homicidio, 3
agressoes fisicas, 2 homicidios culposo, 1 homicidio doloso, 1 crime por maus tratos e,
por fim, 29 delitos considerados como “Outros Crimes Contra a Pessoa”. Em 2006, o
nimero de ocorréncias subiu para 93 crimes: 11 lesdes corporais dolosas, 19 ameacas, 2
tentativas de homicidio, 54 agressoes fisicas, 1 homicidio doloso, 2 crimes por maus
tratos e, por fim, 4 delitos considerados como “Outros Crimes Contra a Pessoa”).

Comparando os numeros de 2005 e 2006, observa-se uma reducdo das
ocorréncias contra o patrimonio em 2006, caindo de 377 para 122 (redugdo de 32,36%).
Por outro lado, verifica-se o aumento significativo das ocorréncias contra a pessoa
(elevagdo de 45,31%), principalmente aquelas que culminaram em confronto corpo a
corpo, onde ha a predominancia da violéncia fisica. A agressdo fisica, por exemplo,
cresceu 1800%, em 2006. As poucas informagdes dadas pelo RECAM impossibilitam
identificar quem s3o as vitimas e os agressores da tipificacdo “agressdo fisica”. A
tipificagdo “Outros” também ndo permite identificar quais as ocorréncias categorizadas
neste tipo.

Para realizar o policiamento comunitario nesses bairros, a Companhia conta
atualmente com um efetivo de 196 policiais militares para as atividades de policiamento
a pé, modular e radio-patrulhamento, bem como para as tarefas administrativas. A
Companhia também conta com 7 viaturas de radio-patrulha distribuidas da seguinte
forma: uma viatura (utilizada pelo comandante) para as atividades administrativas e de
representacdes; uma viatura (geralmente com dois policiais) para o radio-patrulhamento
no bairro da Graga; uma viatura (geralmente com dois policiais) para o radio-
patrulhamento no bairro da Barra; uma viatura para o radio-patrulhamento em toda a
area com um maior nimero de efetivo (geralmente com quatro policiais) para enfrentar
situagdes de maior risco, dando apoio também as demais viaturas; uma viatura para a
Ronda Escolar, onde os integrantes visitam as escolas dos bairros realizando palestras
educativas e também coibindo o trafico de drogas nas imediagdes dos centros de ensino.

E, por fim, uma viatura despadronizada, com um efetivo a paisana, para
atividades de investigacdo comumente chamada no meio policial de “servigo velado”.
Ao se considerar o efetivo real empregado por turno de servigo, verificar-se-4 um
numero aproximado de 50 policiais. Isto corresponde a 1 PM/ 1.700 habitantes.

Para coibir e prevenir delitos nesta circunscri¢ao, a 11* CIPM/Barra, adotando
também as agdes ostensivo-repressivas, verifica-se que: em 2005 foram interpeladas

52.046 pessoas e revistados 2.718 coletivos; em 2006 foram interpeladas 21.377



pessoas e revistados 1.143 coletivos. Um total de 73.423 pessoas interpeladas e 3.861
onibus revistados. Este nimero de interpelacdes estd proximo da 9* CIPM/Piraja
(68.890 interpelagdes, em 2005 e 2006), Entretanto, as revistas ficaram bem abaixo da
9* CIPM/Piraja (14.293 revistas, em 2005 e 2006).

E importante ressaltar que a area da Barra nos ultimos anos tem sido
caracterizada pela alta concentragdo de prostitutas, traficantes e usuarios de drogas,
levando a policia a uma vigilancia acentuada sobre essas atividades. A proximidade
com algumas invasdes adjacentes permite o acesso de jovens pobres aos espagos
publicos da zona privilegiada da Barra (praias, comércios, lazer, etc.), seja para
atividade de trabalho, seja para o cometimento de algum tipo de delito. A presenca de
jovens pobres nesta regido gera inseguranga para os residentes e os proprietarios de
casas comerciais que, por sua vez, pressionam a PM para conter e retirar os
“indesejaveis” das ruas.

O numero de pessoas conduzidas a Delegacia (728 ocorréncias) parece indicar
que a policia atende as demandas dos moradores e comerciantes da Barra e da Graga.
Entre 2005 e 2006 foram efetuadas 84 prisdes em flagrante, 7 apreensdes de armas de
fogo e 3 recuperacdes de veiculos. Com relagdo as intervengdes policiais direcionadas
para a manuten¢do da paz e aos servicos gerais, as contravencgoes penais (as ocorréncias
relacionadas com a perturbagdo da tranqiiilidade), com 66 eventos nos anos de 2005 e
2006, sao as mais freqiientes seguidas daquelas relacionadas a embriaguez. Em relagao
aos servicos gerais, a auséncia de dados inviabiliza qualquer diagnostico sobre essas
tarefas policiais.

Observa-se nos nameros acima que a 11* CIPM/Barra, apesar de realizar um
policiamento preventivo em uma area considerada nobre, ndo se distanciou
operacionalmente das 9* CIPM/Piraja e 37° CIPM/Liberdade que atuam em areas
periféricas e com elevado indice de pobreza. O niumero de 73.423 interpelagdes policiais
direcionadas para os eventos criminais nos anos de 2005 e 2006 suplanta o nimero
modesto de intervengdes policiais relacionadas com os servigos gerais € a manutencao
da ordem publica que s3o, no entanto, importantes para a agao policial preventiva.

A prioridade da tarefa relacionada com o cumprimento da lei e que resultou num
numero significativo de interpelagdes a pessoas em 2005 (52.046) cujo resultado foi a
detencdo e condugdo de 405 pessoas a DP, ndo representou uma redugdo dos crimes
contra o patrimdnio, apesar do niimero reduzido de crimes contra a pessoa, tomando

como referéncia o ano de 2006. Nesse ano, o numero de interpelagdes policial foi de



21.377 pessoas, com 323 pessoas conduzidas a DP, obtendo resultados mais positivos
em relacdo aos crimes contra o patrimonio, apesar do aumento dos crimes contra a
pessoa. Ou seja, de janeiro a setembro de 2006, manteve-se a supremacia dos crimes
contra o patrimonio sobre o crime contra a pessoa. Esta relacdo diminuiu
consideravelmente ndo s6 porque houve uma diminuicdo do primeiro (redugdo de
32,36%), mas também pela elevacdo do segundo, principalmente a agressdo fisica
(aumento de 45,31%).

Em suma, a situagdo privilegiada da 11* CIPM/Barra em relagao ao efetivo, com
1 PM/ 1.700 habitantes e 1 viatura/0, 34 km?, ante as outras duas CIPMs, ndo se
converteu em melhores resultados do ponto de vista da estratégia de policiamento
ostensivo-preventivo para o periodo analisado. O numero reduzido de apreensdes de
armas e de recuperacdo de veiculos em relacdo as outras duas mostra que a politica de
policiamento ostensivo-repressivo ndo vem obtendo resultados altamente satisfatorios
como era de se esperar.

A pouca intervengdo policial (como estd indicado no RECAM) nas tarefas
relacionadas aos servigos gerais € 2 manuten¢do da paz, com apenas 74 ocorréncias no
total, indica pouca aplicabilidade do policiamento preventivo na area da 11?*
CIPM/Barra, tomando como referéncia as areas da 9* CIPM/Pirajd (com 184
ocorréncias) e da 37* CIPM/Liberdade (com 106 ocorréncias) nos anos de 2005 e 2006,
contrariando, assim, as diretrizes contidas no Projeto Policia Cidadd para a
implementagdo da politica publica de seguranca que tem como fulcro a participagdo do
cidadao na formulacao das estratégias de policiamento para reduzir e controlar os riscos

causadores da inseguranga publica.

5. CONCLUSAO

Observou-se neste artigo que as Operacdes de Abordagem apresentam uma logica que
difere e contraria a logica do policiamento comunitdrio. Enquanto a primeira visa
especificamente o crime e o criminoso, resgatando uma pratica do policiamento
tradicional, priorizando as agdes ostensivo-repressivas, a segunda visa o cidaddo e os
seus problemas, priorizando as agdes ostensivo-preventivas. Os policiais que atuam na
atividade de parar e revistar sdo guiados pela suspei¢do e desconfianca em relacdo ao

individuo abordado. J4& os policiais que atuam no policiamento comunitario sao guiados



pelo principio da integracdo e da constru¢do de confianca em relagdo ao publico. A

pesquisa indicou alguns contrastes entre as duas acdes policiais sistematizados a seguir:

a)

b)

d)

As Operacdes de Abordagem, mais especificamente as Operagdes Jerico e
Munzua, com a participacdo do efetivo das Companhias Independentes de
Policia Militar, desviam momentaneamente os policiais da sua tarefa para a
manutengdo da paz, visando salvaguardar a ordem, a tranqiiilidade, a igualdade
e a justica, conforme os pressupostos do Projeto Policia Cidada, para as
atividades direcionadas prioritariamente ao cumprimento da lei cujo objetivo

principal € a prisdo de infratores.

O redirecionamento do efetivo policial das Companhias Independentes para
atividades de parar e revistar, como as Operagdes Jericd e Munzua, dificulta a
construgdo e consolidacdo de uma cultura pautada em privilegiar os valores
democraticos e constitucionais (os direitos fundamentais devem ser garantidos
pela policia), pois os “interrogatorios de campo” violam os direitos do cidadao

prejudicando as diretrizes estabelecidas pelo Projeto Policia Cidada.

O elevado nimero de interpelagdes nas areas das Companhias Independentes,
principalmente contra individuos tipificados pela suspei¢do (lugar, situagdo e
caracteristicas da pessoa), dificulta e at¢ mesmo impossibilita uma aproximagao
da policia com os grupos socialmente enquadrados na condigdo de
marginalizados, conforme a estrutura de poder e o sentido do preconceito e da
discriminagdo social, que no caso de Salvador estd direcionado mais para os

jovens, negros, pobres e moradores das periferias.

A previsibilidade das Operacdes de Abordagem, com horarios, dias e locais pré-
determinados, parece pouco influenciar na diminui¢do das taxas de assaltos a
coletivos e demais delitos contra o patrimonio. A rotinizagdo tem gerado uma
insatisfacdo por parte dos policiais e uma falta de credibilidade por parte da
populagdo. Ademais, as operagdes tém demonstrado pouca eficacia na redugao
dos crimes contra a pessoa tal como o homicidio e a agressdo fisica. Isto reflete
negativamente nas agdes de policiamento comunitario, pois a ndo diminui¢ao

dos riscos de vitimizagdo € problematica para todo o sistema policial.



Apesar dos contrates citados, a agdes ostensivo-repressivas das Operacoes de
Abordagem demonstra o trabalho da Policia Militar para conter a criminalidade, bem
como preenche as lacunas deixadas pela Policia Cidada uma vez que esta apresenta
problemas internos, como a escassez de recursos materiais e recursos humanos, e

problemas externos, como a baixa participagdo das comunidades™*™,

Os resultados das intervengdes policiais apresentados nesta pesquisa demonstram a
complexidade e as dificuldades para avaliar o desempenho da Policia Cidada e das
Operacdes de Abordagem. A falta de uma cultura de coleta e andlise de dados na
Corporagdo requereu um esforco significativo desta pesquisa para a computacao dos
nimeros e indicadores da a¢do policial nos anos de 2004, 2005 e 2006.

A auséncia de um centro de estatistica na Coordenadoria de Operagdes e/ou no
Comando de Policiamento da Capital direcionou a presente pesquisa empirica para as
coordenadorias das trés Operagdes de Abordagem e para as trés Unidades de
Planejamento Operacional das CIPMs em tela, onde os quantitativos das agdes de
policiamento nem sempre estavam atualizados, quer pela insuficiéncia de recursos
materiais, quer pela caréncia de recursos humanos e pela propria falta de qualificacao
técnica e especifica para os registros necessarios para a avaliagdo ¢ memoria da
Corporagao.

A nd3o confirmagdo de que as interpelagdes e revistas reduzem os crimes e
promovem uma maior sensacao de seguranca para a populagdo, conforme constatagdo
nesta pesquisa (Quadro 2) que mostra ndo haver uma interferéncia direta na elevacao ou
diminui¢do de roubos a coletivos com a intensificacdo das agdes de parar e revistar no
periodo estudado, coloca em questionamento as Operagdes de Abordagem. Porém, a
persisténcia dos crimes contra os transportes coletivos € os seus usuarios, oscilando no
quantitativo, impulsiona a intensificacdo das interpelagdes de pessoas em pontos de
onibus e no interior dos coletivos.

A crenca da maioria dos integrantes da Corporagdo na Policia Cidada e na agdo
preventiva como sendo mais eficaz na redugdo e controle da criminalidade, bem como
na garantia dos direitos civis, permite inferir que a persisténcia do Projeto Policia
Cidada, observando as experiéncias vivenciadas ao logo desses noves anos, ainda
representa uma politica de seguranca mais adequada para atender as demandas por

seguranca da populagdo. Para tanto, se faz necessario enfrentar as seguintes questoes:



a) investir na formacdo de policiais militares visando a adesdo aos valores
democraticos da participagdo, do respeito aos direitos fundamentais, das virtudes
de cidadania como forma de facilitar o entrosamento dos policiais as estratégias

de policiamento comunitario e orientado para a solu¢do de problemas.

b) capacitar policiais para implementar politicas publicas e avaliar os processos de
policiamento preventivo nas Companhias Independentes de Policia Militar como
forma de orientar os comandantes nas elaboragdes de estratégias preventivas em

suas areas de atuagao.

c¢) aumentar o efetivo policial e de equipamento em geral (veiculos, recursos de
comunicagdo, informatizacdo, etc.) para o desempenho das atividades de
policiamento comunitario, em especial o policiamento a pé, para minimizar 0s
problemas relacionados em relagdo ao numero de policiais por habitantes e por

area geografica de cobertura.

d) criar um Centro de Implementacao e Avaliagdo dos Processos de Policiamento
(CIAP) realizados pela Corporagao para coordenar os dados e estudos sobre as
estratégias de policiamento ostensivo e de seguranca publica, subsidiando as
autoridades competentes e a sociedade nas formulagdes de politicas publicas de

seguranga no Estado.

Esta pesquisa possibilitou constatar os resultados da reestruturacdo da Policia
Militar da Bahia iniciada na segunda metade da década de 90 e que permitiu a adogdo
do modelo de Policia Cidada como politica publica de seguranga, em principio,
prioritario. Possibilitou ainda observar as especificidades das duas estratégias ora
adotadas pela Corporagdo, bem como os resultados alcangados e os contrastes existentes
entre ambas.

Ademais, a pesquisa identificou alguns problemas para a implementacdo da
Policia Cidada em Salvador e o estagio atual desta acdo de policiamento em areas de
contrastes, tal como altissima densidade demografica e elevado nivel de pobreza em

duas areas, bem como em uma area nobre da cidade. O estudo sobre as Operagdes de



Abordagem também permitiu desvelar os resultados obtidos com as interpelacdes e as
revistas no periodo estudado.

Conclui-se que hd uma priorizagdo do atendimento das demandas relacionadas
com a criminalidade através das Operacdes de Abordagem, inclusive redirecionando o
efetivo destinado ao policiamento comunitdrio para aquele fim, apesar de reconhecer
que a falta de efetivo das Companhias Independentes para o desenvolvimento da agdo
preventiva ocasiona medidas mais repressivas para o controle da criminalidade.

Entretanto, esta justificativa ndo inviabiliza o pressuposto de que a Policia
Cidada estd com sua visibilidade em baixa e de que as Operagdes de Abordagem
contrariam o propdsito de integragdo entre policia € comunidade, principalmente porque
tende a reproduzir a estrutura de poder da sociedade, agindo de forma discriminatéria
nos momentos das intervengdes contra uma parcela da populacdo, o que contradiz uma
das fung¢des nucleares do papel da policia que é proteger e fortalecer a cidadania por
meio do incremento da seguranga para a sociedade como um todo.

Ademais, pela priorizacao por parte da PMBA das tarefas de cumprimento da
lei, através das Operagdes de Abordagem, e pelos resultados obtidos com essas agdes
para reduzir a violéncia urbana, observa-se a sinonimia entre seguranca publica e
policia, deixando de considerar a seguranga como um bem publico produzido ndo sé
pelo servigco da policia, mas também por outros Orgdos estatais e outras areas que
formam a ordem social e a qualidade de vida. Ou seja, deixa-se de considerar as
politicas publicas de seguranga como um bem publico, entre outros, de caracteristica
distributiva que s6 pode ser eficaz se agregar outras politicas publicas que minimizem
problemas sociais causadores da inseguranca: desemprego, desigualdades social,
urbanizagdo precaria etc.

Assim, ¢ importante e necessario ver a policia como parte de uma engrenagem
que pode produzir seguranca publica juntamente com outros mecanismos de controle

social, informais e formais, para produzir e preservar a ordem social.

NOTAS

Aqui ¢ tomado o conceito prescritivo de estratégia que ¢ utilizado, geralmente, pelos lideres da
organiza¢do como um instrumento de desenvolvimento e lideranga. Nesse caso, ela apresenta uma visao
daquilo que o lider deseja da organizacao, engendrando expectativas internas as novas conquistas como,
por exemplo, novos objetivos e/ou novos valores. Cf. Moore (2003).

As CIPMs foram criadas a partir do modelo de Companhia Organica vinculada administrativa e
operacionalmente aos antigos Batalhdes de Policia Militar, sendo estes substituidos paulatinamente apos
1998.

O CPC ¢ o 6rgao responsavel pela coordenacdo das atividades de policiamento na regido de Salvador.

A Coordop ¢ o 6rgao responsavel pela coordenagdo dos grandes comandos de policiamento da capital e



do interior. O CPC, por exemplo, esta sob a coordenagdo do Coordop.

Um estudo realizado pelo Ministério da Saude, no periodo de 1980 a 2002, indica que o Numero de
Vitimas de Homicidio Causado por Arma de Fogo na area Metropolitana de Salvador teve um aumento
consideravel, passando de 16, em 1980, para 838, em 1996 e 1028, em 2002. Ademais, no mesmo estudo
detecta-se um aumento no nimero de homicidios: em 1980, foram registrados 27 homicidios; em 1996,
foram registrados 680; em 2002, foram registrados 1204 (Cf. www.mj.gov.br/senasp/ consultado em 16
de maio de 2006).

E importante enfatizar que por questdes metodologicas, serdo classificadas neste trabalho as agdes das
Operagdes de Abordagem como agdes ostensivo-repressivas ¢ as agdes da Policia Cidadd como agdes
ostensivo-preventivas.

As intervengdes primarias sdo as ag¢des preventivas que incluem programas de acompanhamento de
jovens (programas contra o uso de drogas) e de envolvimento da comunidade em ac¢des de autoprotegdo
ou que estdo relacionadas com as atividades direcionadas para a constru¢do de comunidades fortes, bem
como as atividades de vigilancia de quarteirdo. As intervengdes secundarias refinem a maioria das formas
do policiamento profissional, como a agdo reativa, investigagdes criminais ¢ a maior parte das agdes
preventivas direcionadas ao crime como, por exemplo, aqueles projetos que visam evitar as oportunidades
de crime ao invés de motivarem uma transformagdo como € proposta pelo policiamento comunitario. Cf.
Greene (2002).

No Brasil, diferentemente de outros paises da América Latina, os governos estaduais desempenharam
papéis importantes a partir do periodo republicano, apesar do federalismo se desenvolver com a
alternancia entre governos centralizados e autoritarios, e governos descentralizados e democraticos. Com
a Constituigdo de 1988, os governos estaduais novamente assumem uma posi¢ao de destaque no cenario

politico nacional com o objetivo de fortalecer as instituigdes democraticas. Cf. Borges (2006).

Em substituicdo a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), criada em 1967 durante o Regime
Militar, o Comando de Operagdes Terrestres (Coter) passou a controlar as Policias Militares. A 3%
Subchefia deste 6rgao tem a responsabilidade de controlar o armamento adquirido pelas policias militares
e pelos bombeiros militares, cooperar com os governadores na organizagdo, no efetivo, na mobilizagdo e
no emprego das tropas da PM e CMB. Cf. Regulamento do Comando de Operacdes Terrestres.

Envolvimento de policiais militares na morte de onze jovens moradores da favela de Acari no Rio de
Janeiro.

Em uma intervengdo policial na rebelido de presos na Casa de Deten¢do do Carandiru, a tropa de choque
da Policia Militar de Sdo Paulo executou 111 presos.

Execugao por parte de policiais militares de sete menores que dormiam na Igreja da Candeléria no centro
do Rio de Janeiro.

Policiais militares e civis executaram vinte e uma pessoas na favela de Vigario Geral no Rio de Janeiro.
Em uma intervengdo da Policia Militar do Para, em um conflito entre fazendeiros e sem-terra, resultou na
morte de 19 sem-terra.

Estes numeros foram fornecidos pelo entdo Secretario Nacional de Seguranga Publica do Ministério da
Justiga, Pedro Alberto da Silva Alvarenga, no Semindrio de Violéncia Urbana e Seguranca Publica
realizado pela Comiss@o de Desenvolvimento Urbano e Interior nos dias 30 e 31 de outubro de 2001, na
Céamara dos Deputados.

Cf .www.mj.gov.br/senasp/estatisticas, consultado em 17 de abril de 2007.

Os dados referentes a 2006 sdo de janeiro a agosto.

Em 2005, a Operagao Gémeos interpelou 152.071 pessoas e revistou 4.727 coletivos.

A pesquisa foi realizada em 2000. Foram entrevistados 30 policiais militares de varias graduacdes e
patentes. O recorte empirico foram duas Companhias Independentes de Policia Militar, uma, atuante em
um bairro periférico, e a outra, em um bairro nobre de Salvador.

Jacobs (2000) buscou enfatizar os problemas sociais e urbanisticos que estdo por tras da criminalidade e
apontou alguns equivocos nas formas de conter a violéncia nas cidades. O primeiro deles ¢ considerar que
a ordem publica ¢ mantida basicamente pela policia, desconsiderando a rede imbricada de controles e
padrdes de comportamentos instintivos que estdo presentes nas relagdes sociais da propria populagdo. O
segundo equivoco ¢ considerar que o problema de inseguranga esta relacionado com uma grande
concentragdo populacional em determinado espaco urbano, buscando, assim, solucionar o problema
através da dispersao das pessoas para areas periféricas.

Considero como evidéncias objetivas aquelas que fornecem elementos concretos para suspeicdo como,
por exemplo, um individuo correr quando avista um policial ou cobrir seu rosto para ndo ser identificado.

Observar-se-4 que a pratica de conduzir a DP por motivo de suspeicdo ¢ também muito comum nas
outras duas Operagdes e nas demais ac¢des de policiamento realizadas pela Policia Militar da Bahia.

A regido do Pelourinho passou a ser, apos a reforma urbanistica e a politica governamental de
revitalizacdo daquele espaco para a ampliacdo do turismo, o metro quadrado mais policiado da Bahia.


http://www.mj.gov.br/senasp/estatisticas
http://www.mj.gov.br/senasp/

Nesta época a Coordenadoria da Operagdo Jerico ndo discriminava os assaltos na area de Salvador ¢ na
Regido Metropolitana.

Na estatistica de 2006 a Coordenadoria da Operagdo Jerico passou a separar os assaltos cometidos no
municipio de Salvador e na Regido Metropolitana.

Por discriminacdo entende-se algo a mais que a diferenca ou a distingdo e que tem uma conotagdo
pejorativa que leva a diferenciagdo injusta e ilegitima, estando assentada na desigualdade social. Cf.
Bobbio (2002).

Apesar de ndo estd computado os meses de fevereiro, margo ¢ julho, pela média de interpelacdes feitas
pela Operagdo Munzua, de 22.277,6/més, pode-se inferir que os niimeros nestes trés meses ndo
ultrapassam os numeros da Operagdo Jerico.

A escolha dos meses teve como referéncia a Operagdo Munzua, possibilitando uma analise comparativa
entre as trés operacoes.

Toma-se como referéncia os dados apresentados pela coordenadoria da Operagao Jerico.

Na pesquisa realizada por Monet (2001) ndo estdo computados os policiais que trabalham no servigo
administrativo. Ou seja, foram contados os policiais que trabalham efetivamente nas ruas.

O calculo realizado pela Senasp inclui a Policia Civil, a Policia Militar e a Policia Técnica. (Cf.
www.mj.gov.br/senasp/estatisticas/efetivo/imagens/001.gif, consultado em 17 de abril de 2007).

Estes dados constam nos arquivos da Senasp. (Ct.
www.mj.gov.br/senasp/estatisticas/efetivo/imagens/001.gif, consultado em 17 de abril de 2007).

Em 2004, conforme dados da Senasp, a populagdo de Salvador era de 2.590.909 habitantes e, em 2005,
aumentou para 2.675.362 habitantes. (Cf. www.mj.gov.br/senasp/ consultado em 20 de outubro de 2006).

As tipificagdes dos crimes estdo em conformidade com o Relatorio Estatistico Comparativo
Anual/Mensal (RECAM).

Esta quantidade ndo ¢ uniforme, pois ndo ha policiamento a pé a partir das 22 horas na area da
9*CIPM/Piraja, reduzindo assim o efetivo para 16 policiais.

Os dados apresentados nesta se¢cdo foram fornecidos pela Unidade de Operacdes da 9* CIPM/Piraja em
05/02/2007.

O Projeto Policia Cidada tem como propostas: a criagdo de uma cultura pré-qualidade na prestagdo de
servicos, contando com a parceria da populagdo; a elevacao do grau de comprometimento do policial e do
cidaddo nas questdes de seguranga, com o proposito de estabelecer uma boa integracdo para solucionar os
problemas vinculados a seguranga; o fortalecimento da imagem da Corporagdo através de um
policiamento eficiente ¢ eficaz, aumentado a sensagdo de seguranga da comunidade; a priorizagdo das
acdes preventivas, principalmente as agdes educativas; o envolvimento de todos os segmentos
organizados da sociedade nas questdes de seguranca publica; e, por fim, a conscientizagcdo do policial
militar como agente prestador de servigo publico de seguranga que prioriza a agdo preventiva (PPC,
1998).

Os dados apresentados nesta se¢do foram fornecidos pela Unidade de Operacdes da 37* CIPM/Piraja em
8/02/2007.

A baixa participagdo da comunidade nos problemas relacionados com a seguranga publica foi constatada
pela quantidade de Conselhos Comunitarios de Seguranga instalados no periodo de 1998 a 2006 em
Salvador, bem como pelas declaragdoes dos comandantes das Companhias Independentes entrevistados,
onde enfatizaram as dificuldades na instalacdo dos Conselhos Comunitarios. Cf. SILVA JR. Dequex
Aratjo. Policiamento e Politicas Publicas de Seguranca: estratégias, contrastes e resultados das agdes
de policiamento em salvador (2004-2006). Dissertagdo apresentada ao Mestrado em Ciéncias Sociais.
Universidade Federal da Bahia — UFBA, Salvador, 2007.
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