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RESUMO

O artigo ora elaborado buscou elencar as principais formas de custeio das agoes de
defesa civil. Foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica que abordou livros e
periddicos constantes no acervo da biblioteca do Centro de Ensino Bombeiro Militar,
além de farta consulta a legisla¢ao vigente. Foi possivel verificar as fontes de custeio
e formas de transferéncia de recursos da Unido em situacdes de emergéncia e esta-
do de calamidade publica, além de agdes de prevencao e recuperagdo. Na concluséo,
verificou-se que o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil vem evoluindo cons-
tante e rapidamente com o objetivo de prevenir, mitigar e recuperar areas afetadas
por desastres.
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1 INTRODUCAO

Um grande problema que sempre assolou as comunidades do mundo é a ocorrén-
cia de variados desastres, principalmente os de origens naturais e climaticas. Tratam-
-se de eventos naturais extremos como vendavais, tornados, granizo, tempestades,
inundagdes, enchentes, enxurradas, deslizamentos de terra, dentre outros.

Outro fato que é de amplo conhecimento e vem sendo confirmado a cada dia
por estudos especializados é que a frequéncia e a intensidade desses desastres vém
aumentando de maneira consideravel, o que exige que tanto a estrutura publica do
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Estado quanto as comunidades locais estejam preparados para atuar em todos os mo-
mentos do ciclo de defesa civil.

Ou seja, é preciso que as cidades atuem na prevengdo e mitigacao de desastres,
estejam preparadas para sua ocorréncia, respondam aos desastres de maneira efetiva
e tenham recursos para a reconstru¢ao das areas afetadas.

Falando-se em desastre, convém, antes de mais nada, mencionar sua conceituacio.

De acordo com a Defesa Civil catarinense (2013, p. 9), em seu manual Gestdo de
Desastres, desastre é: “uma séria interrup¢ao no funcionamento de uma comunida-
de ou sociedade, com impactos sobre pessoas, bens, economia e meio ambiente que
excede a capacidade dos afetados para lidar com a situacdo mediante o uso de seus
préprios recursos’.

Dessa forma, percebe-se que os desastres envolvem a alteragdo das condi¢des nor-
mais de uma localidade, trazendo danos e prejuizos que ultrapassam sua capacidade
de gerenciar a situagdo por meio de recursos financeiros e estruturais proprios.

Naturalmente, nesses casos, para que os gestores da localidade atingida consigam
atuar de maneira a restabelecer a normalidade, faz-se necessario que outras fontes de
recursos financeiros sejam empregadas para tanto.

Sabendo que o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — SINPDEC é consti-
tuido por érgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal, é
possivel inferir a responsabilidade mitua das mencionadas esferas da administragao,
tanto na resposta aos desastres quanto em outros momentos, como na prevengao de
desastres ou na reconstrugdo da comunidade, o que encontra guarida na Lei n. 12608,
de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil -
PNPDEC e dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil - SINPDEC e
o Conselho Nacional de Prote¢io e Defesa Civil - CONPDEC.

Considerando esse carater integrativo do SINPDEC, as a¢des de defesa civil pode-
rdo ter fontes financeiras federais, estaduais e do proprio Municipio. O presente artigo
se limitara a abordar as fontes de custeio de acdes de defesa civil originadas do gover-
no federal e suas formas de transferéncia para o ente municipal que delas necessite.

2 DESENVOLVIMENTO

O gerenciamento das agdes de defesa civil é feito por meio de um ciclo estratégico,
que permite subdividir a atua¢ao do poder publico e da comunidade em alguns mo-
mentos especificos relacionados a desastres.

Da maneira ja citada anteriormente, esse ciclo é composto da prevengao, mitiga-
¢do, preparagao, resposta e reconstrucdo. Cada um desses momentos da gestdo em
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defesa civil serd brevemente abordado, para proporcionar melhor compreenséio do
assunto.

De acordo com Castro (1998, p. 133), conceitua-se preven¢ao de desastres da se-
guinte forma:

Conjunto de agdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de de-
sastres naturais ou humanos, através da avalia¢io e redu¢do das ameagas e/
ou vulnerabilidades, minimizando os prejuizos sdcioecondmicos e os danos
humanos, materiais e ambientais.

Ja a mitigacdo, de acordo com estudos da Defesa Civil de Santa Catarina ([2013],
p- 69), é“[...] a diminuicao ou a limitagdo dos impactos adversos das ameacas e dos
desastres afins”.

Em relagao a preparagdo, também de acordo com os conceitos de Castro (1998,
p. 133), pode-se afirmar que ¢é:

Conjunto de a¢des desenvolvidas pela comunidade e pelas institui¢des go-
vernamentais e nao-governamentais para minimizar os efeitos dos desastres,
através da difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e da formagao
e capacitagdo de recursos humanos para garantir a minimizagao de riscos de
desastres e a otimizacdo das acdes de resposta aos desastres e de reconstrugio.

Assim, um bom exemplo de preparagdo para desastres é a atuacdo do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina — CBMSC ao preparar e organizar sua Forca
Tarefa, instruindo seus colaboradores e adquirindo material adequado para resposta
numa eventual ocorréncia de desastre.

E por falar em resposta, cita-se o entendimento de Castro (1998, p. 146) para esse
momento do ciclo de defesa civil:

Conjunto de agdes desenvolvidas imediatamente apds a ocorréncia de desastre
e caracterizadas por atividades de socorro e de assisténcia as populagdes viti-
madas e de reabilitagdo do cenario do desastre, objetivando o restabelecimen-
to das condi¢des de normalidade.

0O ultimo passo do ciclo de gestdo de defesa civil ¢ a reconstrugao, que ¢ assim de-
finida por Castro (1998, p. 143): “Conjunto de agdes desenvolvidas apds as operagoes
de resposta ao desastre e destinadas a recuperar a infraestrutura e a restabelecer, em
sua plenitude, os servicos publicos, a economia da rea, 0 moral social e 0 bem-estar
da populagdo” O mesmo autor ainda refere que:

A reconstrugdo confunde-se com prevencao, na medida em que procura: re-
construir os ecossistemas; reduzir as vulnerabilidades; racionalizar o uso do

solo e do espago geografico; relocar populagdes em dreas de menor risco; mo-
dernizar as instalagdes e reforcar as estruturas.
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Em outras palavras, ¢ possivel afirmar que a reconstrugéo se confunde com a pre-
vengao, pois determinada estrutura afetada ou destruida em decorréncia de um de-
sastre pode ser reconstruida de maneira a evitar a ocorréncia de novos danos ao ser
exposta  mesma ameaga.

Dessa maneira, observa-se que o gerenciamento de desastres engloba uma ampla
quantidade de a¢oes em cada uma das fases do ciclo de defesa civil. Cada uma dessas
agoes exige recursos financeiros suficientes para que a populagdo seja efetivamente
atendida, de modo a minimizar os sofrimentos advindos de eventual situacéo critica
ocorrida, tanto no pré-desastre, quanto durante sua ocorréncia e no pds-desastre.

Dentre todas as agdes que integram o ciclo de gestao em defesa civil, destacam-se
as de resposta, mais especificamente as de reabilitacio e assisténcia humanitaria, bem
como as acdes de reconstrugdo. Sdo essas agdes que mais necessitam da intervengio
financeira de outros entes federativos, como a Unido, no caso deste trabalho, quando
do acontecimento de um desastre.

Quando se trata de reabilitacdo e assisténcia humanitdria, duas das trés fases da
resposta ao desastre, pode-se inferir que o Municipio atingido estara com sua estru-
tura de prestacdo de servicos deficiente ou inoperante e que sua capacidade de res-
ponder a situagdo calamitosa existente é praticamente nula. Assim, exige-se que o
cenario seja reabilitado de forma rapida, proporcionando um minimo de condigoes a
populagao local para manutengao de sua satde, higiene e habitagao, além do restabe-
lecimento de acessos rodovidrios e servigos basicos, o que demanda grande quantida-
de de recursos financeiros em pouco tempo.

Da mesma forma, ao falar de reconstrugio, fala-se em recuperacio das principais
estruturas afetadas pela ocorréncia do desastre, de modo a restabelecer plenamente o
funcionamento da comunidade atingida. Também nesse caso infere-se que o Muni-
cipio recém atingido por uma grave tragédia nao tera capacidade de realizar todas as
obras e medidas estruturais de maneira autdnoma, sem intervengao financeira externa.

Por isso é que no momento de uma crise, consequéncia de um desastre ocorrido,
uma localidade necessitard do auxilio financeiro do Governo Federal para gerenciar
a situagdo e trabalhar principalmente em a¢des de resposta e reconstrucao, fazendo
com que a normalidade retorne aquele lugar.

Antes de abordar as fontes de custeio federais para acdes de defesa civil, é impor-
tante diferenciar danos e prejuizos decorrentes de um desastre. Oliveira (2010, p. 12)
refere que:

[...] enquanto os danos representam a intensidade das perdas humanas, mate-
riais ou ambientais ocorridas, os prejuizos sio a medida de perda relacionada

ao valor econdmico, social e patrimonial de determinado bem, em fungio da
emergéncia ou desastre.
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Com base nos danos e prejuizos ocasionados pelos desastres, analisa-se a neces-
sidade de decretagdo de Estado de Calamidade Publica — ECP ou Situagao de Emer-
géncia — SE, fator determinante para a realizagdo de transferéncias de recursos por
parte do Governo Federal ao Municipio atingido ou ao Estado, como se vera a seguir.

A Instrugdo Normativa n. 1, de 24 de agosto de 2012, assim conceitua o Estado de
Calamidade Publica e a Situagao de Emergéncia:

Art. 1° Para os efeitos desta Instrugiao Normativa, entende-se como:

[...]

IT - situagdo de emergéncia: situagdo de alteragéo intensa e grave das condi-
¢oes de normalidade em um determinado municipio, estado ou regido, decre-
tada em razdo de desastre, comprometendo parcialmente sua capacidade de
resposta;

III - estado de calamidade publica: situagdo de alteragdo intensa e grave das
condigoes de normalidade em um determinado municipio, estado ou regiio,
decretada em razdo de desastre, comprometendo substancialmente sua capa-
cidade de resposta;

..

A Lei n. 12340, de 1° de dezembro de 2010, alterada pela Lei n. 12983, de 2 de
junho de 2014, que trata da transferéncia de recursos da Unido para os demais entes
da federagdo para agdes de prevengdo, resposta e recuperagdo em areas de risco ou
atingidas por desastres, dispoe que:

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execugdo de agdes de
prevencdo em dreas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em
dreas atingidas por desastres aos ¢rgdos e entidades dos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios observard as disposicdes desta Lei e podera ser feita por meio:
I - de depésito em conta especifica mantida pelo ente beneficidrio em institui-
¢do financeira oficial federal; ou

IT - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
com fim especifico de execugdo das agdes previstas no art. 8° e na forma esta-
belecida no § 1° do art. 9° desta Lei.

Assim, as fontes para agdes de defesa civil decorrentes da esfera federal serdo
transferidas por meio de depdsito em conta em institui¢ao financeira oficial federal
ou por meio do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil —
FUNCAP.

O FUNCAP esta regulamentado pelo Decreto n. 1080, de 8 de margo de 1994, e
tem como objetivo principal financiar acdes de resposta, como socorro, assisténcia a
populagao e reabilitacdo de areas atingidas por desastres.
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Determina o paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n. 1080/1994 que as aplica-

¢oes dos recursos do FUNCAP destinam-se ao:

a) suprimento de:

1. alimentos;

2.4gua potavel;

3. medicamentos, material de penso, material de primeiros socorros e artigos
de higiene individual e asseio corporal;

4.roupas e agasalhos;

5. material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros;

6. material necessario a instalacdo e operacionalizagdo e higienizagao de abri-
gos emergenciais;

7. combustivel, 6leos e lubrificantes;

8. equipamentos para resgate;

9. material de limpeza, desinfec¢do e saneamento bésico emergencial;

10. apoio logistico as equipes empenhadas nas operagoes;

11. material de sepultamento.

b) pagamento de servigos relacionados com:

1. desobstrucio, desmonte de estruturas definitivamente danificadas e remo-
¢0 de escombros;

2. restabelecimento emergencial dos servigos basicos essenciais;

3. outros servigos de terceiros;

4. transportes.

c) reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas presta-
doras de servicos e socorros.

O artigo 2° do Decreto n. 1080/1994 declara que somente com o reconhecimento
do Estado de Calamidade Publica ou da Situagao de Emergéncia é que os recursos do
FUNCAP poderio ser repassados pelo Governo Federal.

E ainda, de acordo com os §§ 1° e 2° do artigo acima mencionado, o reconheci-

mento de Estado de Calamidade Publica e da Situagdo de Emergéncia se dara por

meio de portaria do Ministro de Estado da Integragao Nacional, gerando assim seus

efeitos juridicos perante a Administragao Federal.
Os recursos do FUNCAP, conforme explicita o artigo 3° do Decreto n. 1080/1994,
compreendem:
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I - as dotagoes orcamentarias da Unido e os créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

IT - os auxilios, doagdes, subvengdes e contribuicdes de entidades puiblicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia a
populagoes de dreas em estado de calamidade publica;

I1I - os saldos dos créditos extraordindrios e especiais, abertos para calamida-
de publica, ndo aplicados e ainda disponiveis;

IV - outros recursos eventuais.
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A Lei n. 12340/2010, que também aborda detalhes do FUNCAP, refere, em seu
artigo 9°, que o fundo ¢é constituido pelos mesmos recursos referidos pelo Decreto
n. 1080/1994. Quanto a isso, ndo ha controvérsias ou diferencas entre os diplomas
normativos.

De outra forma ocorre com relagéo ao artigo 8° da Lei n. 12340/2010, que expde:
Art. 8° O FUNCAP, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério
da Integragio Nacional, tera como finalidade custear, no todo ou em parte:

I - agdes de prevencdo em dreas de risco de desastre; e
II - agdes de recuperagdo de areas atingidas por desastres em entes federados

que tiverem a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade puiblica reco-
nhecidos nos termos do art. 3°.

Assim, nota-se que cada diploma legal enfatiza a utilizagdo do FUNCAP em agoes
diversas dentro do ciclo de defesa civil. Enquanto o Decreto n. 1080/1994 prioriza a¢des
de resposta, como determina seu ja citado artigo 1°, percebe-se que, por outro lado, a
Lei n. 12340/2010 prioriza a¢des de prevengio e recupera¢do, da maneira vista acima.

Para que um Municipio receba recursos federais, é necessario, dentre o cumpri-
mento de outros requisitos, que comprove a existéncia e o funcionamento do 6rgao
municipal de defesa civil, 0 COMDEC, de acordo com determina¢do do Ministério da
Integracao Nacional, por meio do artigo 1° de sua Portaria n. 912/2008.

De acordo com o novo Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, instituido pela
Lei n. 12608, de 10 de abril de 2012, as COMDECs passaram a adotar a nomenclatura
de COMPDECs - Coordenadorias Municipais de Prote¢io e Defesa Civil.

A Defesa Civil de Santa Catarina ([2013], p. 114) menciona que o COMPDEC é
orgao do governo municipal, composto por membros nomeados pelos prefeitos inte-
grantes do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC.

Segundo o Ministério da Integragdo Nacional, a Secretaria Nacional de Protegao
e Defesa Civil adota duas formas de transferéncias de recursos: a voluntaria e a
obrigatoria.

As transferéncias obrigatdrias serdo feitas por meio de dispensa de licitagao nos
casos de resposta, mais especificamente nos casos de reabilitagdo, e segundo a Defesa
Civil de Santa Catarina ([2013], p. 81), serdo utilizadas em “[...] obras de caréter pro-
visorio, visando restabelecer de forma emergencial o uso da estrutura comprometida”.

Enquanto que as transferéncias voluntdrias serdo feitas em casos de reconstrugao/
recuperagao ou prevencao, por meio de convénio publico, e de acordo com a Defesa
Civil de Santa Catarina, serdo utilizadas em “acdes que se diferem das a¢des de respos-
ta por possuirem carater definitivo, onde a estrutura é reformulada e reestruturada”

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000 - aborda as transferéncias de recursos voluntdrias, trazendo o seguinte conceito:
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia vo-
luntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao,
a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de de-
terminagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

0§ 1° do artigo 25 traz as exigéncias para efetuagdo de transferéncias voluntarias,
quais sejam:

[...]

IV - comprovagio, por parte do beneficidrio, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e fi-
nanciamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagio de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a satde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes
de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar
e de despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢amentdria de contrapartida.

A Lein. 12340/2010 elenca os requisitos minimos para a transferéncia obrigatoria
de recursos entre Unido e Municipios:

§ 1° Sera responsabilidade da Unido, conforme regulamento:

I - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de agdes de prevengao
em areas de risco e de recuperacdo em dreas atingidas por desastres;

I1 - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficidrios nas formas previstas
no caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

III - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de
trabalho aprovados, exceto nas agdes de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as ages previstas no caput.

O artigo 4° do mesmo diploma legal aduz que sdo obrigatérias as transferéncias
da Unido aos demais entes federativos para execuc¢io de agdes de prevengio em dreas
de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em dreas atingidas ou com o risco
de serem atingidas por desastre.

Continua o § 3° do artigo 4° da Lei, afirmando que, para a¢des de recuperagio e
de resposta, o ente beneficidrio deverd apresentar plano de trabalho em 90 dias da
ocorréncia do desastre.

Por outro lado, as transferéncias voluntarias sdo realizadas por meio do portal de
convénios/SICONYV, do Governo Federal, e destinam-se a acdes preventivas, da ma-
neira que expde o Ministério da Integragao Nacional. Assim, o ponto de partida nesse
caso é a elaboracio e celebragao de um convénio, ap6s o envio de proposta de trabalho
pelo portal SICONV.
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A Portaria Interministerial n. 507/2011 estabelece as regras para as transferéncias
voluntdrias. Nela é possivel verificar que sendo de interesse do 6rgdo concedente, este
realizara pré-empenho vinculado a proposta feita pelo 6rgao proponente e assim sera
realizado o contrato.

Segundo o artigo 72 da Portaria n. 507/2011, o prazo para a prestacdo de contas
por parte do drgao convenente sera de 60 dias do encerramento da vigéncia ou da
conclusao do objeto do contrato.

O artigo 74 elenca os documentos e informagdes necessarias a prestaciao de con-
tas, que seguem citados:

[...]

I - relatério de cumprimento do objeto;

IT - notas e comprovantes fiscais, quanto aos seguintes aspectos: data do do-
cumento, compatibilidade entre o emissor e os pagamentos registrados no
SICONYV, valor, aposi¢do de dados do convenente, programa e numero do con-
vénio;

IIT - relatério de prestagio de contas aprovado e registrado no SICONV pelo
convenente;

IV - declaragio de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;
V - relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;
VI - a relagao de treinados ou capacitados, quando for o caso;

VII - a relagdo dos servigos prestados, quando for o caso;

VIII - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e
IX - termo de compromisso por meio do qual o convenente serd obrigado a
manter os documentos relacionados ao convénio, nos termos do § 3° do art.
3° desta Portaria.

Nio havendo aprovagio da prestacio de contas por parte do convenente, serd ins-
taurada Tomada de Contas Especial, por parte do 6rgdo cedente, conforme previsao
do artigo 76, § 2°:

Art.76.[...]

§ 2° Caso a prestagdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as pro-
vidéncias cabiveis para regulariza¢do da pendéncia ou reparagdo do dano, a
autoridade competente, sob pena de responsabilizagdo solidaria, registrara o
fato no SICONV e adotara as providéncias necessarias a instauragdo da Toma-
da de Contas Especial, com posterior encaminhamento do processo a unidade
setorial de contabilidade a que estiver jurisdicionada para os devidos registros
de sua competéncia.

Dessa forma ocorrem as transferéncias de recursos da Unido para agoes de defesa
civil, que servirdo para auxiliar o Municipio atingido quando da ocorréncia de desas-
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tres, no momento da reabilitacdo do cendrio, durante a resposta ao desastre,bem como
para a reconstrugao/recupera¢io, ligada a prevencao, das dreas e estruturas efetadas.

3 CONCLUSAO

Percebe-se que as fontes de recursos federais para agoes de defesa civil estdo todas
regulamentadas e prontas para serem solicitadas nos casos especificos previstos em
Lei. Nota-se ainda uma grande formalidade na concessao de tais transferéncias pelo
Governo Federal, o que dificulta a agilidade dos procedimentos, mas, por outro lado,
impde obstaculos & ocorréncia de fraudes e desvios dos recursos.

Considerando a frequéncia e a quantidade de desastres a que esta exposto o Esta-
do de Santa Catarina, bem como outros Estados da Federagdo, é possivel entender que
o Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil estd evoluindo rapidamente na busca
de alternativas para uma pronta e efetiva resposta as situagdes criticas.

Enfim, essa evolucdo culmina no atual ordenamento de protecdo e defesa civil
brasileiro, que, com relagio as fontes de recursos, compreende os depésitos em conta
em estabelecimento bancario federal oficial e 0 FUNCAP, e compreende as transfe-
réncias de recursos da Unido, obrigatorias para o momento de resposta (reabilitagdo)
aos desastres, e voluntdrias para os casos de prevencdo e reconstrugao/recuperagao
de desastres.
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SOURCES OF FUNDING FOR FEDERAL
CIVIL DEFENSE ACTIONS

ABSTRACT

The prepared paper aims to list the main ways to fund the civil defense actions. It
was conducted through a literature that addressed books and periodicals contained
in the collection of the Library of Education Fireman Military Center, as well as
ample consultation with current legislation. It was possible to verify the sources of
funding and forms of federal funds transfers in emergencies and state of emergency,
as well as prevention and recovery actions. In conclusion, it was found that the
National System of Protection and Civil Defense has been evolving constantly and
rapidly in order to prevent, mitigate and recover areas affected by disasters.
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