71

REVISTA ORDEM PUBLICA ISSN 1984-1809
Vol. 2, n. 1, 2009.
ACORS http://www.acors.org.br/rop/index.php?pg=revista

1> CONSEG — CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA: UMA
EXPERIENCIA DEMOCRATICA

Jodo Schorne de Amorim®

RESUMO

Este artigo ¢ fruto das experiéncias obtidas quando da participagdo na 1* Conferéncia
Nacional de Seguranga Publica. Tem o objetivo de relacionar a realidade brasileira no que se
refere ao ciclo de policia e ao ciclo da persecu¢do criminal, bem como demonstrar a
necessidade de um debate nacional com vistas a melhoria desse cenario. Relata também a
dindmica metodoldgica empregada na Conferéncia e seus resultados. Por fim, o artigo
evidencia que a seguranga publica, como norma constitucional, ¢ uma responsabilidade de
todos e deve, portanto, ser tratada de forma democratica.

Palavras chave: Conferéncia Nacional de Seguranca Publica. Seguranga Publica. Policia.

ABSTRACT

This article comes from the experiences acquired while participating in the 1st National
Conference of Public Security. Its purpose is to relate the Brazilian reality in terms of criminal
pursuit and the cycle of police, as well demonstrate the necessity of a national debate seeking
the improvement of this scenery. Also, it relates the dynamic methodology applied in the
Conference and its results. Lastly, the article demonstrates that the public security, as a
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constitutional norm, it’s a responsibility of all and must, for this reason, be treated in a
democratic way.

Key words: National Conference of Public Security. Public Security. Police.

I. A NECESSIDADE DE UMA CONFERENCIA NACIONAL

Entre os dias 27 e 30 de agosto de 2009, aconteceu em Brasilia — DF a 1* Conferéncia
Nacional de Seguranga Publica, contando com a participagdo de aproximadamente 3000
pessoas. Mas o que motivou o Governo Federal para se valer desse instrumento e debater um
assunto tdo importante para os brasileiros?

Num primeiro momento, ¢ necessario frisar que a “Seguranca” se configura como um
direito fundamental devidamente positivado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, notadamente quando o artigo 5° assim preceitua:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos residentes no pais a inviolabilidade a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos: [...] (grifo nosso).

Observa-se de imediato que a Seguranga Publica, objeto da Ordem Publica, tem papel
fundamental para que se alcance um dos fundamentos da Republica: a cidadania e a dignidade
da pessoa humana. As pessoas, individualmente ou vivendo em sociedade, tém o direito de
desenvolver suas potencialidades, de se estabelecer e de se expressar com tranqiiilidade, de ter
sua privacidade preservada, tudo sem risco para sua integridade fisica ou psicolégica
(FAPESP, 2008).

Mas ndo ¢ so: a Constitui¢do Cidada de 1988 também afirma no seu artigo 144 que a
Segurancga Publica, além de ser um dever do Estado, ¢ um direito e responsabilidade de todos.
Partindo dessa premissa — a de que tanto o Estado como os cidaddos sdo responsaveis pela
Seguranga Publica — ¢ que o Governo Federal operacionalizou um dos mais ambiciosos
projetos deste inicio de milénio: a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica. Nunca
antes algo similar na area foi realizado no Pais.

A Conferéncia, entdo, se tornou um marco histdrico no que se refere a politica
nacional de seguranga publica, haja vista que se utilizou de um poderoso instrumento
democréatico: a participag@o da sociedade civil, dos trabalhadores da area e do poder publico.

A Conferéncia Nacional foi precedida de um trabalho herculeo, tendo como ponto de
partida um amplo debate nacional, nascido primeiro no bairro, no municipio, no estado, para
depois desaguar na Conferéncia propriamente dita, em Brasilia.

II. A SEGURANCA PUBLICA NO PAIS: UMA REALIDADE DESAFIADORA
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O Brasil vem se tornando, cada vez mais, um pais onde a populagdo vive em grandes
centros urbanos. Com isso vem a degradacdo das condigdes de vida, como a deficiéncia nas
areas da saude, transporte e educagdo, dentre outras.

Na 4area da seguranga publica os reflexos sdo contundentes: os indices de
criminalidade assustam autoridades e populagdo. Para o caso especifico dos crimes de
homicidio, registra-se por ano uma taxa de aproximadamente 48 mil mortes no Brasil
(SENASP, 2008). Uma verdadeira guerra, somente verificada em paises em estado de
beligerancia.

Juntamente com a perda de vidas e de patrimdnio, a criminalidade gera um estado de
prostracdo social, onde a auto-estima diminuida influi diretamente na qualidade de vida da
populagdo. O estado de inseguranga produz dois resultados igualmente devastadores: elevados
custos para se combater a criminalidade, e elevadas taxas negativas de crescimento
econdmico pela ndo producdo de bens e servigos. Tanto uma como outra deletérias para o
Brasil.

Depara-se, entdo, com o entendimento de que a segurangca ¢ uma providencial
ferramenta alavancadora do progresso. E se a realidade brasileira - culturalmente e
historicamente desigual - ndo mais suporta esse status quo, deduz-se que a alteragdo dessa
realidade passa, obrigatoriamente, pela participacdo da sociedade naquilo que se espera ser
uma radical mudanga nos paradigmas quanto ao gerenciamento da seguranga publica no
Brasil.

O Texto Base da 1* CONSEG (2009), orientador da metodologia, afirma que:

[...] o fendmeno da violéncia ¢ da criminalidade no Brasil se apdia em bases
individuais, comunitarias, estruturais e institucionais e¢ demanda que seu
enfrentamento seja feito de modo a articular e contemplar todas essas frentes.

Ora, diante dessa constatacdo, fica claro que o atual modelo de gestdo ndo mais
consegue garantir indices minimos para uma vida em sociedade onde se tenha seguranca
publica, tranqiiilidade publica e salubridade publica. Quando analisados os dados referentes a
vitimizacdo, observa-se nitidamente que ndo ha eficacia gerencial e operacional nas agdes
desenvolvidas pelo governo nos niveis nacional, estadual e municipal.

Além do aparelhamento estatal se demonstrar ineficaz para garantir a seguranca,
também se demonstra ineficaz o conjunto das politicas publicas relacionadas ao tema. Por isso
mesmo a necessidade da mobiliza¢dao geral — poder publico e sociedade civil — para que se
inicie um movimento sem volta e que garanta que a seguranca publica tome outra feicdo em
solo brasileiro.

O viés repressivo nao encontra mais eco para solucionar o problema posto. O aparato
disponivel (policias e sistema de justica criminal) pouco ou quase nada evoluiu desde a
entrada em vigor da Constitui¢do de 1988, deixando de lado acdes tipicamente proativas para
se focar reativamente frente a violéncia. Dai as discussdes evocadas na Conferéncia com o
intuito de tentar iniciar a reversdo desse estado de coisas.

III. OBJETIVOS DA CONFERENCIA

Os conferencistas da Etapa Nacional — em numero de aproximadamente 3000 —
tiveram o compromisso de analisar e discutir 26 Principios e 364 Diretrizes’ oriundos dos
mais diversos pontos do Pais, ou seja, das seguintes Conferéncias:

7 Desse total, os conferencistas elegeram 10 Principios € 40 Diretrizes.
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TIPO DE ETAPAS N° DE RELATORIOS
SISTEMATIZADOS
Conferéncias Livres 1.135
Conferéncias Municipais Preparatorias 52
Conferéncias Municipais Eletivas 108
Conferéncias Estaduais 27
Conferéncias Virtuais 02
Conferéncias Livres nas Escolas 01
Conferéncias Regionais 21
Seminarios Tematicos 13
TOTAL 1.359

Fonte: <www.conseg.gov.br>. Acesso em 05 set 09.

Longe de se constituir em espaco fixador de normas, a Conferéncia buscou ser uma
oportunidade para a ampla discussdo democratica sobre a situagdo atual e perspectivas futuras
para a seguranga publica no Brasil. Constituiu-se de diversas representagdes que travaram um
didlogo de forma organizada, publica e transparente, de modo a se construir espagos de
negociacdo que levassem ao compartilhamento de poder e a co-responsabilidade entre o
Estado e a sociedade civil.

O ambiente propiciou um aprendizado mutuo, pois pessoas, 6rgaos e instituigdes,
muitos com ideologias conflitantes, desejavam um s6 objetivo: melhorar a seguranga publica

no Pais.

Para tanto, a Conferéncia se baseou nos seguintes principios (TEXTO BASE, 2009):

a)
b)

¢)

d)

2
h)

Fortalecer o conceito de seguranga como direito humano;
Definir as prioridades para implementagdo da politica nacional de seguranca
publica, conforme os Eixos Tematicos;
Contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP), tornando-o um ambiente de integragdo, cooperagdo e pactuacdo
politica entre as instituicdes e a sociedade civil com base na solidariedade
federativa;
Contribuir para a implementagdo do Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (PRONASCI) e para a valorizagdo do conceito de seguranca
com cidadania ente os estados € municipios;
Promover, qualificar e consolidar a participagdo da sociedade civil,
trabalhadores e poder publico no ciclo de gestdo das politicas publicas de
seguranga;

Fortalecer os eixos de valorizagdo profissional e de garantia de direitos
humanos como estratégicos para a politica nacional de seguranga publica;
Criar e estimular o compromisso ¢ a responsabilidade para os demais 6rgédos do
poder publico e para a sociedade na efetivagdo da seguranga com cidadania;
Deliberar sobre a estratégia de implementa¢do, monitoramento e avaliagdo das
resolugdes da 1* CONSEG, bem como recomendar a incorporacdo dessas
resolugdes nas politicas publicas desenvolvidas pelos estados, municipios e
outros poderes; e
Valorizar e promover as redes sociais e institucionais articuladas em torno do
tema da seguranca publica, bem como as iniciativas de educacdo pela paz e
nao-violéncia.

Numa primeira avaliacdo, observa-se que os objetivos sdo de dimensdo abrangente,
mas identificam de pronto as necessidades a que o governo ¢ a sociedade devem se ater para
que a seguranga publica seja, de fato, uma ferramenta permanente na concretizacdo da
democracia e garantidora dos direitos e da dignidade humana.


http://www.conseg.gov.br/

75

IV. METODOLOGIA EMPREGADA E OS RESULTADOS DA CONFERENCIA

O que ocorreu em Brasilia foi a finalizacdo de um processo que se desenvolveu em
todo o territorio brasileiro. O Ministério da Justica engendrou uma metodologia que permitiu
o amplo debate, com uma participagdo paritdria da sociedade civil, dos trabalhadores da area
de seguranca publica e do poder publico, numa propor¢do de 40%, 30% e 30%,
respectivamente.

A idéia concebida foi de que a discussdo deveria se iniciar nos pequenos nucleos dos
bairros, escolas, institui¢des publicas, municipios e estados para, somente apds, ter o seu apice
no Distrito Federal.

Com a finalidade de propiciar um regramento para as discussdes, a Comissdo
Organizadora Nacional elegeu sete Eixos Tematicos prioritarios, com o objetivo de
direcionar e disciplinar o conjunto dos debates. Foram eles:

EIXO 1 - Gestio democratica: controle social e externo, integracio e
federalismo: primou pelo entendimento de que para haver uma mudanca significativa do
paradigma atualmente em vigor, hd necessidade de mudangas substanciais no modelo de
gestdo da seguranga publica brasileira. O municipio teve papel preponderante nos debates,
tanto no que se refere as politicas publicas quanto a atuagdo das Guardas Municipais como
participes das acdes de seguranga publica.

Também se deu énfase ao principio do federalismo democratico, ou seja, de que a
abordagem ao tema “seguranga publica” deve ser sistémica, numa intensa interagdo entre os
entes federados, suas policias e seus sistemas de justica criminal. Nesse topico muito se falou
nos Gabinetes de Gestdo Integrada como forma de interlocucdo entre as diversas instancias
governamentais, bem como com a sociedade em geral.

As Corregedorias e Ouvidorias foram citadas como imprescindiveis mecanismos de
controle formal e para a correicdo dos atos ilicitos e corporativos praticados por agentes
publicos. Tudo para que de fato haja transparéncia nos atos das policias e em sua relacdo com
a sociedade.

EIXO 2 - Financiamento e gestio da politica publica de seguranc¢a: ndo ha como
se operacionalizar a seguranca publica sem o aporte substancial de recursos. Em nivel
nacional a SENASP — Secretaria Nacional de Seguranga Publica possui trés fontes para tal
fim: o Fundo Nacional de Seguranca Publica, o Fundo Penitenciario e o Programa Nacional
de Seguranga com Cidadania. Ja nos estados-membros, como nos municipios, as politicas do
setor diferem entre si. A busca de um padrao minimo foi discutida na Conferéncia, sendo que
as sugestdoes apontaram para a necessidade da destinacdo de uma dotagdo orcamentaria
propria para as agdes da seguranga publica, a exemplo do que ocorre com a saude ¢ a
educacgao, por exemplo.

Também foi debatida neste eixo a necessidade de uma gestao orientada por resultados,
a produgdo de conhecimento, a integracdo e disseminagdo de informacgdes, bem como a
obrigatdria reforma institucional dos 6rgdos de seguranga. A busca de novos paradigmas -
como uma forca policial mais democratica e o ciclo completo de policia - foi a tonica neste
ramo de discussoes.
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EIXO 3 - Valorizacao profissional e otimizacdo das condi¢des de trabalho: 6bvia
foi a dedug¢do de que ndo se evoluird nos assuntos da seguranca publica sem passar pela
valorizagao e pela educacgdo do profissional de policia. Uma pesquisa realizada pela SENASP
em 2008 concluiu que apenas 20% da populagao brasileira confia no trabalho policial.

A idéia, correta, de que o policial deve se constituir em um referencial ético e moral
junto a populagdo pressupde também uma melhora no tratamento interno que as corporagdes
devem dispensar a esses profissionais. Um tratamento mais digno interna corporis se
pressupde, entdo, como sendo uma boa estratégia institucional.

As diretrizes apresentadas neste eixo deixaram clara a necessidade de se repensar a
seguranga publica levando-se em conta a qualificacio e a formagdo permanentes dos
profissionais. Também ficou bem definido que a qualidade de vida do policial depende
diretamente da atencdo que se dé a sua saude fisica e mental e a um patamar minimo de
remuneracao.

Sob a otica da democratizagdo interna das corporagdes policiais, também ficou
evidenciada a necessidade de se rever e atualizar os procedimentos disciplinares que
contemplam, atualmente, sangdes a transgressdes “sem sentido” (SENASP, 2008), com a
reproduc¢do de comportamentos antidemocraticos quando do atendimento a populagdo.®

EIXO 4 - Repressao qualificada da criminalidade: o ciclo da persecugdo criminal,
composto principalmente pelas fases da investigacdo policial e pelo processo criminal, deve
ser repensado no que se refere ao modelo meramente reativo.

A inovacdo tecnoldgica deve ser fator preponderante, haja vista que o modelo atual,
reativo, reproduz a violéncia, expde os profissionais policiais e a propria comunidade a
inseguranga. Sem estratégias adequadas, sem a racionalidade cientifica, sem a produgao
qualificada de provas e sem a garantia dos direitos constitucionais, ndo ha como falar em
solugdo para os casos da macrocriminalidade.

O eixo discutiu a premente necessidade da modernizagdo da acdo policial, buscando-se
ainda um modelo de policiamento mais préximo da comunidade, onde a complementaridade e
articulagdo com o Sistema de Justica Criminal poderdo resultar em estratégias para a
diminui¢do da letalidade, tanto nas agdes policiais quanto nos embates sociais.

Por tultimo, e ndo menos importante, debateu-se sobre a repressdo policial a grupos
vulneraveis, diferenciando-os dos grupos meramente criminosos, levando-se em conta que os
primeiros decorrem do grande abismo social ainda vigente no Brasil.

EIXO 5 — Prevencao social do crime e das violéncias e constru¢ao da cultura da
paz: este foi com certeza o eixo de debate com a maior participagdo popular, pois considerou
que as causas da criminalidade passam obrigatoriamente pela mobilizagdo comunitaria.
Considerou ainda que ndo se diminui os indices de criminalidade somente com ag¢des policiais
ou judiciais, mas que uma série de politicas publicas e sociais devem se somar aos esforgos.

Considerando-se que a seguranca publica ndo depende tdo-somente dos 6rgados formais
para a sua efetivagdo, trouxe a baila a necessaria participagdo da familia, da escola, da midia,
das organizagdes ndo-governamentais, enfim, da articulacdo entre as agdes preventivas
policiais e as ndo-policiais vinculadas ao fortalecimento do poder publico.

A cultura da paz pressupde que a sociedade entenda a necessidade de que os conflitos
sejam resolvidos de forma pacifica, propiciando um dialogo entre os profissionais e gestores
do poder publico, especialistas na area, e a comunidade em geral.

¥ Os policiais, principalmente os integrantes das Policias Militares, carecem de um tratamento mais cidaddo por
parte da Administracao Publica, notadamente nos relacionamentos infra muros dos quartéis.
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EIXO 6 — Diretrizes para o sistema penitenciario: ndo ha como dispensar o sistema
penitencidrio do ciclo da persecucdo criminal. A conhecida “fase das penas” tem papel
relevante no sistema como um todo. Mas ¢ absolutamente verdadeira a conclusdao (SENASP,
2009) de que o atual modelo se encontra na contramao daquilo que apregoa a doutrina:

[...] superlotagdo, falta de uma politica efetiva de reinser¢do social, a constante
violagdo de direitos dos presos, a pouca atengdo aos egressos, as poucas
ferramentas de inteligéncia penitencidria e as condi¢des precarias de trabalho dos
agentes do sistema sdo apenas alguns exemplos.

Pugna-se pela autonomia administrativo-financeira do Sistema Penitenciario e do
financiamento e gestdo da politica criminal e penitenciaria, com foco na prevengdo e na
ressocializagcdo do preso. O sistema deve ser aperfeicoado de forma que as corregedorias e
ouvidorias se constituam em mecanismos formais de controle das agdes dos agentes e
autoridades prisionais, tudo sem esquecer a qualificacdo dos trabalhadores e gestores da
administracao penitenciaria.

EIXO 7 — Diretrizes para o sistema de prevencio, atendimentos emergenciais e
acidentes: essa diretriz foi colocada para discussdo haja vista que os grandes centros urbanos
necessitam de uma pronta resposta para os casos de desastres naturais ou nao. De uma forma
geral, sdo os 6rgdos publicos, portanto formais, responsaveis pela pronta resposta, incluindo-
se nestes orgaos a defesa civil, os bombeiros, as diversas policias e 0 SAMU — Servigo de
Atendimento Moével de Urgéncia, dentre outros.

A multicausalidade dos eventos, aliada a multidisciplinaridade dos 6rgaos envolvidos
no atendimento, exige que o funcionamento se dé sob a forma de um sistema, ou seja, que
haja de fato énfase na comunicagdo, interacao, logistica e no padrao operacional para o
salvamento de vidas e bens.

Para que todos os Eixos Tematicos fossem discutidos com profundidade e alcance,
toda a sistematica foi baseada nas seguintes etapas:

I — Projetos Especiais:
Foi um chamamento para que os mais diversos setores da sociedade participassem da

discussdao do tema “seguranca publica”. Os projetos congregaram uma série de boas praticas
junto as escolas, juventude em geral, 6rgdos publicos, sistema judicidrio e penal. Dessas
praticas, todas relacionadas ao tema “seguranca publica”, destacaram-se:

1  Festivais de musica;

2 Mostras de videos;

3 Concurso nacional de Monografias; e

4 Concurso nacional de desenho nas escolas.

Os eventos premiados foram apresentados na Feira que funcionou em paralelo a
Conferéncia, no Centro de Conveng¢des Ulisses Guimaraes.

I1 — Conferéncias Livres:

Foram desenvolvidas 1.135 Conferéncias Livres em todo o territério nacional.
Tiveram como objetivo a maior participagdo do cidaddo que, a partir da leitura e
conhecimento do Texto Base da Conferéncia, puderam debater o assunto de forma
descentralizada. Qualquer cidaddo pode organizar uma Conferéncia Livre, bastando tdo-
somente reunir de forma paritdria representantes da sociedade civil, trabalhadores da area da
segurancga publica e gestores publicos.

Como verificado, foi significante a participagdo popular e o interesse da sociedade
como um todo, sendo os seus resultados remetidos para Brasilia, sistematizados e integrados
ao caderno final de propostas. Ou seja, uma idéia discutida no mais distante rincao brasileiro
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fez parte do conjunto final de propostas e foi analisada e votada na Conferéncia Nacional. Dai
a importancia da Conferéncia Livre para a construgdo do processo como um todo, pois
permitiu o uso de métodos e linguagens mais préximos das praticas cotidianas dos
participantes.

II1 — Conferéncias Virtuais:

Da mesma forma que as Conferéncias Livres, as Conferéncias Virtuais
proporcionaram uma maior abrangéncia para a discussdo do tema e participagdo popular. Foi
utilizada a rede mundial de computadores (infernet) que, baseando-se no portal da 1?
CONSEG (www.conseg.gov.br, link Conferéncia Virtual), serviu como ponto de partida para
os oito foruns relacionados a cada um dos sete Eixos Temadticos em discussdo. Além dos
foruns de debate, o site permitiu que os internautas se servissem da sala de “bate-papo”,
contando com a presenga de convidados relacionados com o tema em debate.

As vantagens das Conferéncias Virtuais, além da maior abrangéncia de debatedores,
foram os custos reduzidos ¢ também a “desterritorializacao” dos temas, impedindo que
somente temas localizados fossem levados a discussio (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009).

IV — Conferéncias Municipais:
Estas ocorreram de duas formas: as eletivas e as preparatdrias.

As eletivas tiveram como sede os municipios com mais de 200 mil eleitores,
perfazendo um total de 108 no Brasil. Delas foram escolhidos os representantes, um para a
Etapa Estadual (um membro da Guarda Municipal) e dois para a Etapa Nacional (um do
governo municipal, escolhido pelo poder publico, ¢ um da sociedade civil, eleito na
conferéncia municipal).

A diferenga entre as eletivas e as preparatdrias reside tdo-somente na indicagdo/elei¢ao
de representantes para a primeira. No mais, as regras foram as mesmas: paridade de
representantes e envio dos resultados para a Conferéncia Nacional.

Ocorreram 52 Conferéncias Municipais Preparatorias em todo o Brasil.

V — Etapas Estaduais:
Todos os estados brasileiros e o Distrito Federal participaram, totalizando 27

Conferéncias. Também as Conferéncias Estaduais elegeram os seus representantes para a
etapa nacional, dentre trabalhadores da seguranga publica e representantes da sociedade civil.
Os gestores foram indicados pelo poder publico. Seguiu-se a mesma proporcionalidade
quanto aos participantes, sendo que cada estado-membro elegeu seus representantes segundo
o critério populacional, conforme quadro a seguir:

HABITANTES DA UF NUMERO DE REPRESENTANTES
ELEITOS
Até 3,5 milhoes 30

De 3,5 a 7,0 milhoes 51

De 7,0 a 10,0 milhdes 67
De 10,0 a 15,0 milhoes 86
De 15,0 a 20,0 milhoes 105
Acima de 20,0 milhoes 124

Fonte: <www.conseg.gov.br>. Acesso em 05 set 09.

Foram, portanto, 1.417 representantes eleitos e 680 representantes indicados pelo
poder publico, conforme quadro a seguir:


http://www.conseg.gov.br/
http://www.conseg.gov.br/
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CATEGORIAS NUMERO DE REPRESENTANTES
Sociedade civil (eleitos) 810
Trabalhadores (eleitos) 607
Poder publico (indicados) 607
Comissdo Organizadora Nacional 46
Comissoes Organizadoras Estaduais 27
Total 2.097

Fonte: <www.conseg.gov.br> . Acesso em 05 set 09.

VI — Conferéncia Nacional em Brasilia:

Foi o ponto culminante e catalisador dos debates ocorridos em todo o territdrio
brasileiro. Reuniram-se aproximadamente 3000 participantes, entre eleitos, indicados,
observadores e convidados para o grande debate de tudo o que foi coletado na forma de um
“caderno de propostas”.

O caderno de propostas condensou 26 Principios e 364 Diretrizes que foram
analisados pelos conferencistas da etapa nacional. Nesse mesmo caderno foi possivel
visualizar o “DNA” — a origem de cada proposta, se partia de uma etapa estadual, municipal,
livre ou virtual, e até mesmo de que estado, municipio ou institui¢do adveio. Um fabuloso
registro da vontade de todos aqueles que democraticamente debateram sobre o tema.

Ao final dos trabalhos, no dia 30 de agosto de 2009, a plenaria da conferéncia aprovou
a sintese dos debates, ou seja, 10 Principios e 40 Diretrizes, que formaram o Caderno de
Resolugdes que foi encaminhado ao Ministério da Justica para que, juntamente com o
Conselho Nacional de Seguranga Publica, seja apreciado com vistas a constru¢do da nova
politica de seguranca publica para o Brasil. Os resultados obtidos podem ser verificados no
site www.conseg.gov.br.

V. CONCLUSAO

Esta foi a Primeira Conferéncia que tratou, em nivel nacional, de um tema tao
nevralgico para os brasileiros. Os debates se deram de forma democratica, com a participagao
de todos os entes federados. Além disso, varias foram as pessoas, etnias, grupos sociais,
governos € instituicdes que deram as suas opinides.

Logicamente que num universo de aproximadamente 3000 participantes nao se
pensaria em haver consenso. Pessoas e grupos buscaram seus interesses. De qualquer forma, o
resultado construiu uma agenda positiva que permitird a melhoria do sistema de seguranca
publica no Brasil.

A andlise dos Principios e das Diretrizes remete a varias leituras. Também ¢é verdade
que cada grupo social ou instituicdo as interpreta a sua maneira. Assim, sugestdes como a
criacdo de uma Guarda Penitencidria, da autonomia da Pericia Criminal, da ampliagdo das
atividades das Guardas Municipais, da instituicdo do ciclo completo de policia, dentre outras,
com certeza servirdo de subsidios para uma revisao constitucional e¢/ou infraconstitucional no
que se refere a seguranca publica.

Independente da diversidade de sugestdes, que aos olhos de muitos podera parecer se
tratar de incoeréncias, ndo se pode esquecer que tais sugestdes nasceram da vontade de
pessoas e instituicdes e devem, portanto, ser respeitadas para uma detida analise posterior.


http://www.conseg.gov.br/
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Esse foi, entdo, o espirito da Conferéncia: ouvir as manifestagdes de todos para, a
partir dai, governo e sociedade civil tracarem novos rumos paras as institui¢des de seguranca
publica. Talvez muitas outras Conferéncias sejam necessarias para se chegar a alguma
conclusdo; talvez nem mesmo esta nossa geracao veja algo de fato concretizado.

Mas uma coisa nao ha como negar: a seguranga publica é responsabilidade de todos ¢
a participacao da sociedade civil conferiu um toque democratico ao evento. E nem poderia ser
diferente.

Por fim, independente das diferentes leituras decorrentes dos Principios e Diretrizes,
chega-se a conclusdo de que se deve continuar a discussdo, de que a policia deve se aproximar
mais da comunidade, e de que ¢ urgente a desconstrucao de preconceitos.
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