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RESUMO

O presente artigo realiza uma analise sobre a competéncia da Policia Militar para
programar a estratégia de prevengdo do crime através do desenho urbano, em uma
perspectiva de redugdo da criminalidade e da desordem em espacos publicos e priva-
dos. O artigo cientifico utilizou-se do método dedutivo, o qual propiciou ao pesqui-
sador obter uma visao geral da tematica, valendo-se ainda da técnica de pesquisa bi-
bliografica e exploratoria. A pesquisa cientifica agrega relevancia a medida que busca
demarcar a influéncia e importincia do ambiente na prevengio de infragdes penais,
bem como expde a competéncia da Policia Militar para participar como protagonista
na implementacio de agdes voltadas a prevenir o crime e a desordem por meio da
arquitetura ambiental. Infere-se, por fim, que promover a discussao académica sobre
o assunto, torna-se de importancia inquestionavel a fim de que a Policia Militar possa
estabelecer o marco conceitual da estratégia de prevengdo ao crime através de espagos
urbanos seguros como alicerce para aplicagio de acdes preventivas.

Palavras-chave: Crime. Desenho urbano. Policia Militar.

1 INTRODUCAO

No presente artigo sera realizada uma analise sobre a competéncia constitucional
da Policia Militar para programar a estratégia de prevencdo do crime através do de-
senho urbano, com objetivo de reduzir a ocorréncia de infragdes penais em espagos
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publicos e privados. A temética em tela deve estar inserida na pauta de debates sobre
estratégias de seguranca publica, uma vez que surge como alternativa tipicamente
preventiva para preservacao da ordem publica.

A pesquisa cientifica tem como publico alvo: os pesquisadores das diversas
areas do conhecimento que debrucam sobre o tema; a Policia Militar, institui¢ao
imprescindivel para efetivacdo desta estratégia; a sociedade organizada e seus re-
presentantes, que assumem papel de fundamental importancia no controle da cri-
minalidade e da desordem; e, por fim, os politicos, administradores responsaveis
por executar projetos urbanisticos e arquitetonicos, bem como por realizar e pro-
gramar programas que contribuem para o controle e redugéo do crime, da violéncia
e da desordem.

A problematica surge no momento em que o aumento da violéncia e crimi-
nalidade no pais leva o Estado juntamente com os 6rgdos de seguranga publica,
de justica criminal e a sociedade organizada a compreenderem que o controle da
criminalidade nao deve estar focado apenas em agdes repressivas de policia. Deve-
-se ir além do policiamento tradicional, buscando efetivar agdes preventivas que
atuem sobre a causa do problema, assim como sedimentar e fortalecer parcerias
com outros 6rgdos da administracdo publica e profissionais de outras areas do co-
nhecimento, como arquitetura, urbanismo, engenharia, tecnologia, psicologia, entre
outras, em busca da paz social.

E neste contexto que a estratégia de prevengdo do crime através do desenho urba-
no se apresenta como um importante instrumento de preservacio da ordem publica,
razdo pela qual a Policia Militar deve se posicionar na vanguarda da implementagao
desta estratégia.

O presente artigo utilizou-se do método dedutivo, a fim de obter uma visao ge-
ral da temdtica, valendo-se ainda da técnica de pesquisa bibliografica e exploratdria.
A pesquisa cientifica foi organizada em tdpicos, sendo o primeiro, uma introdugao
que apresenta o objeto de estudo; o segundo trabalha aspectos que influenciam no
aumento da criminalidade e violéncia, assim como o conceito, a origem histdrica, os
principais referenciais tedricos e principios que fundamentam a estratégias de pre-
vencdo do crime através do desenho urbano; o terceiro discorre sobre a competéncia
da Policia Militar para programar por meio de a¢des a estratégia; o quarto aborda as
experiéncias realizadas com a aplicagdo da estratégia de arquitetura contra o crime;
quinto, conclusio buscando a reflexdo sobre a importancia do estudo dos espagos
na prevengdo do crime e da desordem, e sobre a competéncia da Policia Militar para
implementacao da estratégia; sexto, as fontes de pesquisa utilizadas.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A prevengdo do crime e da desordem através do desenho urbano

De pronto, ha de se destacar que o crime é um fendmeno muito complexo que se
integra na sociedade urbana, cujo aumento esta relacionado a aspectos sociais, insti-
tucionais e ao ambiente fisico. (CARPANEDA, 2008).

Entretanto, em que pese a complexidade dos fatores do crime, pode-se afirmar que a
sua ocorréncia estd alinhada a presenca de trés elementos, que sdo denominados pelos
criminologistas de tridngulo do crime: um infrator, um alvo vulneravel e um ambiente
que favoreca as condigdes para que o crime ocorra. (HIPOLITO; TASCA, 2012).

Embora haja a necessidade de estudo sobre todos estes elementos que contribuem
para a existéncia do crime, bem como se verifique a importincia de se operacionalizar
acdes capazes de atender a cada um deles, a presente pesquisa terd como foco os as-
pectos atinentes a0 ambiente e sua relagdo com a criminalidade, sem, contudo, deixar
de abordar aspectos sociais que fundamentam a estratégia de prevengdo do crime
através do desenho urbano.

Cumpre pontuar que a preven¢do do crime através da arquitetura ambiental, de
acordo com Fundacio Paz Ciudadana (2003), traz como principais aspectos a influen-
ciar o aumento da criminalidade: a falta de iluminacéo, de limpeza, manutengio, sinais
de desordem social e fisica, como pichagdes, janelas quebradas, equipamentos ou mo-
bilidrios atingidos pelo vandalismo e a ndo apropriagdo dos espagos pela comunidade.

E imprescindivel, porém, que 0 ambiente nio seja compreendido apenas a partir do
seu aspecto fisico, mas também por outros fatores, pois como bem completa Lima (2006),
a falta de assisténcia imediata a0 menor abandonado, falta de uma politica de educagio
integral para todos, inchago das grandes cidades, crescimento desordenado das cidades,
falta de planejamento urbano e bolsdes de misérias influenciam no aumento da violéncia.

Assim, inicia-se a pesquisa pela conceituagdo da estratégia Crime Prevention
Through Environmental Design (CPTED) ou Prevencao do Crime Através da Arquite-
tura Ambiental, que surgiu na década de 60, mas foi apresentada com esta denomina-
¢ao por C.Ray Jeffery em 1971. (BONDARUK, 2007).

Com o passar dos anos a estratégia expandiu-se e novos pesquisadores passaram
a estudar e escrever sobre o tema, apresentando a estratégia denominagoes diferentes,
mas com aspectos conceituais de mesma natureza, tais como: A Prevenc¢do do Crime
Através do Desenho Urbano, Espagos Urbanos Seguros, Arquitetura Contra o Crime
e Espacos Defensaveis.

Neste sentido, Bondaruk (2007, p. 71) define Prevencdo do Crime Através da Ar-
quitetura Ambiental como sendo:
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A Prevengio do Crime Através da Arquitetura Ambiental pode ser definida
como todas as providéncias a serem tomadas, visando reduzir a probabilidade
do acontecimento de delitos, através de modificagdes no desenho urbano, au-
mentando assim a sensacdo de seguranga.

Tem-se ainda a denominacio Defensible Space (Espago Defensavel), entendido
como o conjunto de principios estratégicos capazes de organizar os espacos residen-
ciais das cidades, tornando-os controlados pela comunidade através do uso de bar-
reiras, do aumento da vigilancia e do controle pelos residentes. (NEWMAN, 1996).

Outra expressao utilizada é Espagos Urbanos Seguros, que sao espacos publicos
planejados e administrados de forma participativa, com vistas a reduzir a incidéncia
de delitos e violéncia, aumentar a sensagdo de seguranga das pessoas, incentivar a
permanéncia no local e a apropriacdo da comunidade para atividades de convivéncia,
melhorando a qualidade de vida da populacéo. (BRASIL, 2009).

Vencida a andlise conceitual, passa-se ao estudo dos aspectos historicos, tedricos
e principais estratégias aplicadas na prevencao do crime através do desenho urbano.

E certo que estudos cientificos sobre a relagio existente entre a criminalidade e os es-
pacos urbanos e suas variaveis fisicas estdo em construgao. Todavia, foi nos Estados Uni-
dos da América, nas décadas de 60 e 70, que surgiram as principais teorias que abordaram
esta relacdo e, ainda hoje, sdo referéncias para os autores que debrugam sobre o tema.

Para a maioria dos autores, a pioneira a tratar sobre a influéncia que as caracte-
risticas fisicas do ambiente exercem na seguranga e no controle da criminalidade e
violéncia foi a americana Jane Jacobs, que publicou em 1961 o livro “Morte e Vida de
Grandes Cidades”, que ainda hoje influencia e contribui através de suas teorias para a
pesquisa sobre a criminologia ambiental. (BONDARUK, 2007).

Jacobs (2011) elenca em sua obra caracteristicas que sdo capazes de influenciar na
seguranga das ruas e das cidades, citando: a vigilancia natural realizada pelos chamados
proprietarios naturais, que s3o os moradores da rua e as pessoas que por ali transitam; a se-
paracdo entre espagos publicos e privados; e o uso ininterrupto das calgadas por pedestres,
aumentando o numero de olhos vigilantes, denominado pela autora como olhos da rua.

O criminalista C. Ray Jeffery (1971) apud Bondaruk (2007), em seu livro Criminal
Behavior and the Physical Environment - Comportamento Criminal e Ambiente Fisico,
apresentou a expressdo CPTED ou Prevengdo do Crime Através da Arquitetura Ambiental.
Pesquisa que trabalha com a seguranga numa perspectiva de reduzir os crimes por meio da
diminui¢do de oportunidades, atuando sob um viés de aumento da dificuldade fisica e do
risco ao infrator, fundamentada em quatro principios: controle natural de acesso, vigilancia
natural, refor¢o territorial e manutengio do espago publico. (SOUZA; COMPANS, 2009).

Ja em 1973, Oscar Newman, apresentou a Teoria do Espaco Defensavel, através de
seu livro Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design (Espago Defensa-
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vel: a prevengdo do crime através do Desenho Urbano). (BONDARUK, 2007). A teoria
estd voltada a andlise de como o ambiente contribui ou inibe comportamentos delitu-
0s0s, justificando que o0 aumento da criminalidade estd relacionado a questdes como
a exclusdo social e é caracterizada pela aplicacio de principios estratégicos capazes de
organizar os espacos residenciais, tornando-os controlaveis pelos moradores. A partir
deste momento Newman estabelece 4 estratégias essenciais para a criagdo de espagos
mais seguros: territorialidade, vigilincia natural, mecanismos de justaposi¢ao e ma-
nutencdo dos espacos publicos. (CARPANEDA, 2008).

Segundo Souza e Compans (2009), as estratégias apresentadas por Jeffery em 1971
e a teoria proposta por Newman em 1973 constituem a primeira gera¢ao da preven-
¢ao do crime através do desenho urbano. Estas estratégias e teoria foram criticadas
por criminologistas e cientistas sociais, por estarem extremamente focadas em aspec-
tos fisicos do ambiente, defender de forma simplista a relagdo entre a criminalidade e
a territorialidade e por néo estabelecerem caracteristicas e motivagdo dos criminosos.
(COZENS; SAVILLE; HILLER, 2005; CARPANEDA, 2008).

Frente as criticas, incorporaram-se a CPTED aspectos de natureza social, com des-
taque para dois: o primeiro, o capital social, que se refere a formagao de redes de con-
vivéncia, associada a participagdo ativa da comunidade potencializando a confianca
entre as pessoas; e o segundo, a cidadania ativa que estd vinculada a responsabilidade
social da comunidade em assumir o controle sobre os seus espagos comunitarios,
afastando as pessoas causadoras de desordem. (TASCA, 2013).

De acordo com Fernandes (2011, p. 4):

Todos estes problemas iniciais foram superados por Timmothy Crowe, com a
28 geragdo da CPTED. Nesta nova geragao, a CPTED foi aperfeigoada passando,
por um lado, a incorporar a dimenséo social, de forma a assegurar que o espa-
¢o se torne defensible pelos seus residentes, e por outro a preocupar-se com a
criagdo de actividades sociais positivas e diversificadas para encorajar os re-
sidentes a apropriarem-se do espago e a retirar proveito da vigilancia natural.

A CPTED de segunda geragdo defende que a estratégia se estabeleca para além da
concepgdo fisica do ambiente, pois inclui aspectos de natureza sociais e agrega a avalia-
¢ao de risco, perfil socio-econdmico e demografico e a participagdo ativa da comuni-
dade na apropriagdo e manutencio dos espacos. (COZENS; SAVILLE; HILLER, 2005).

Souza e Compans (2009, p. 17) contribuem com este processo de construcio da
CPTED de segunda geragao, e acrescentam quatro novas categorias, quais sejam:

(1) desenvolvimento da escala comunitaria: variavel fisica relacionada a per-
cep¢ao do medo do morador, associado ao controle que este exerce sobre o es-
paco; (2) avaliagdo dos espagos de encontro comunitarios; (3) as organizagdes
comunitdrias existentes; e (4) a participagao ativa dos moradores.
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Deste modo, percebe-se que a 2* geragdao da CPTED permitiu uma abordagem
mais abrangente do ambiente, passando a considerar o ambiente ndo sé pelos as-
pectos fisicos, mas, sobretudo, a partir das relagdes humanas e sociais existentes em
determinado ambiente.

Cozens, Saville e Hillier (2005), ao procederem a pesquisa de revisdo da estraté-
gia de prevencdo do crime através do desenho urbano e afirmarem sua eficicia na
redugdo da criminalidade, identificam seis dimensdes da prevengao ambiental, quais
sejam: territorialidade, vigilancia, controle de acesso, protecdo de alvos, imagem/ma-
nutencio e atividade. De tal sorte que este estudo passa a considerar essas dimensdes
como principios que fundamentam o marco conceitual desta pesquisa.

Inicia-se a abordagem pela territorialidade, principio central da estratégia de pre-
vencdo do crime através da arquitetura ambiental, que defende a ocupagéo do espaco
por determinado grupo, com objetivo de diminuir o acesso de outras pessoas e trans-
mitir a ideia de que aquele territério pertence a alguém. Noutros termos, significa
dizer que as pessoas devem proteger as dreas proximas as suas residéncias, e coibir
atitudes de desordem ou chamar as autoridades competentes para que assim o facam.
(COZENS; SAVILLE; HILLIER, 2005).

Neste norte, para que se consiga a defini¢ao do espaco, aspectos como a natureza do
espago (publica, privada, parceria publico-privadas), o tipo de espago (comercial, lazer, resi-
dencial, etc),as areas do espago definidas (playground, bar, pista de caminhada, etc), as regras
de utilizagio e as agdes sociais e culturais harmoniosas, devem estar claramente definidos.

Além disso, a destinagdo do espaco é elemento fundamental para que se sedimen-
te a territorialidade. Nao por outra razdo, de maneira evidente deve estar o propésito,
o fim para o qual o espago foi desenhado; bem como, as dreas existentes no espago
devem despertar a atratividade e estimular o seu uso pretendido e adequado.

Vigilancia, por sua vez, pode ser classificada em natural, formal e mecénica. E o
principio de prevengao que transmite ao infrator a sensagao de estar sendo vigiado
e observado, 0 que acaba por inibir a agdo criminosa e a desordem, pois aumenta a
percep¢ao de risco do infrator. A vigilancia natural se caracteriza pela capacidade dos
moradores e transeuntes de supervisionar dreas ptblicas e semi-publicas; a formal é
a vigilancia realizada por pessoas especializadas e organizadas, como policiais e vigi-
lantes privados; e a mecanica, utiliza da tecnologia como instrumento de seguranca,
como iluminagéo publica e camera de video monitoramento. (TASCA, 2013).

Ja o controle de acesso tem por objetivo reduzir a oportunidade de cometimento
de crimes nos espagos, controla o acesso de pessoas desconhecidas e cria uma per-
cepcdo de risco, o que inibe a pratica de infracdo penal. O controle de acesso pode
ser realizado através de barreiras como cercas, muros e por meio mecanico, com a
utilizagio de trancas, fechaduras, correntes e portdes. (SALLES, 2007).
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O principio da protecio de alvos tem por base o esforgo que o infrator terd que fazer
para cometer o crime, o que acaba por inibir a pratica do delito. Sao utilizadas como ferra-
mentas de prote¢do: a instalagao de alarmes, cercas, grades, muros e trancas. Entretanto, este
principio foi questionado sob fundamento de que poderia gerar o efeito fortaleza e gerar
ambientes perigosos. Contudo, parte consideravel dos pesquisadores entende que a prote-
¢ao de alvo, desde que néo seja em excesso, ¢ sim um principio da CPTED, em razio de sua
capacidade de protegao e reducdo do medo do crime. (COZENS; SAVILLE; HILLER, 2005).

A imagem/manutengao reduz a percep¢ao de abandono e vulnerabilidade dos espagos
urbanos, evita a criagio de ambientes propicios a pratica de delitos e é um indicador fisico
relevante de harmonia social e controle social informal. A manutenco deve ser realizada
em parceria entre a administragdo publica e a comunidade. (BONDARUK, 2007).

Quanto a estratégia de atividade, esta envolve a utilizagao do desenho e diversificagdo
das caracteristicas dos bairros, através de construcdes de imdveis residenciais e comerciais
nos mesmos espagos, com o objetivo de transformar locais de alto risco de vitimizagao
pela pouca vigilancia natural, em ambientes seguros, pela geragdo de circulagdo, movi-
mento e atividades constante de pessoas durante o dia e a noite. (TASCA, 2013).

Verifica-se, que estes principios da CPTED se transformam em estratégias de pla-
nejamento dos espagos voltados a seguranga, com destaque para: criagdo do senti-
mento de pertenca através da ocupagao, manutengao e gestdo, supervisiao pelos mo-
radores e transeuntes dos espacos, iluminag¢do adequada, aumento do campo visual,
implementacio de barreiras que dificultem o acesso, diminui¢do de areas vulneraveis,
promogao do uso misto, criagdo de atividades de lazer e convivéncia social.

Cabe destacar que a aplicagdo da estratégia de prevencdo do crime através do dese-
nho urbano requer um estudo capaz de identificar as caracteristicas fisicas e sociais de
cada localidade, com objetivo de buscar informagdes sobre o espago, objeto da aplicagao
da estratégia, o tipo de pessoas que utilizam e a modalidade de infrages penais ocor-
ridas, para que o planejamento das intervengdes seja direcionado ao local estudado,
respeitando as peculiaridades de cada caso. (RICARDO; SIQUEIRA; MARQUES, 2013).

Entretanto, apesar da sua comprovada eficiéncia, a estratégia recebeu critica sob
o fundamento de que ap6s sua implementagédo ocorre o deslocamento do crime para
outros locais, porém, ndo estando presentes as oportunidades para atividades crimi-
nosas, os delitos nao irdo necessariamente migrar. (CARPANEDA, 2008).

Importante pontuar que mesmo que ocorra o deslocamento, a estratégia nao pode ser
descartada e enfraquecida, e sim aplicada neste local objeto da migragéo, até que o bairro
ou cidade elimine seus ambientes vulneréveis e propicios a prética de delitos e desordem.

Ressalta-se que a comunidade tem fundamental importancia para efetivacio da
estratégia de prevencdo do crime através da arquitetura ambiental, sendo a principal
responsavel pelo controle, ocupagio e manutencdo dos espagos.
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Desta forma, o estudo conceitual, histdrico, tedrico e das principais estratégias apre-
sentadas contribuiram para o conhecimento do estado das artes em matéria de preven-
¢ao do crime através do desenho urbano, como mais uma eficiente estratégia de pre-
serva¢do da ordem publica voltada a prevengao do crime, da desordem e da violéncia.

2.2 Agoes da Policia Militar como instituicio competente para implementar
a estratégia de prevencio do crime através do desenho urbano

Neste capitulo, com objetivo de compreender a tematica a que se refere o titulo
deste trabalho, serd abordada a competéncia da Policia Militar para atuar por meio de
acdes preventivas, como protagonista na implementacgdo da estratégia de prevengao
do crime através da arquitetura ambiental, a fim de atender as necessidades da popu-
lagdo, garantir a sensa¢do de seguranga e a paz social.

Fernandes (2011, p. 5), contribuindo com este entendimento esclarece que:

E essencial que as Forgas de Seguranga locais estejam envolvidas nas iniciativas
CPTED, pois estes sdo capazes de identificar os problemas relacionados com o espago
construido e sabem onde ocorrem os diferentes tipos de crime, facto que [...] ndo vem
previsto na legislagao urbanistica.

Antes, porém, de adentrar no estudo especifico sobre a competéncia da Policia
Militar para implementar a estratégia objeto da pesquisa, é oportuno destacar que
existem dificuldades para sua aplicagdo. Ricardo, Siqueira e Marques (2013, p. 211),
colaboram com este debate e destacam:

[....] nas experiéncias latinas, a persisténcia de problemas estruturais, como as
desigualdades socio-territoriais, a falta de moradia digna ou infra-estrutura
urbana, faz com que o desenho seja uma ferramenta de segunda ordem, che-
gando ao final dos processos. No caso dos paises do norte, verifica-se justa-
mente o contrdrio: a populagdo jd conta com politicas e obras desenvolvidas
para satisfazer suas necessidades basicas, podendo se organizar em torno de
temas que julgue relevantes e inovadores para a consolidagdo da cidadania.

Em que pese existirem dificuldades institucionais, administrativas, economicas e
estruturais para a aplicagao da CPTED, esta ¢ uma estratégia de fundamental impor-
tancia para a construgao de cidades mais seguras, razao pela qual deve haver maior
incentivo para sua implementagdo, e, ainda, estar inserida nas politicas de seguranca
publica.

Neste sentido, o Governo Federal através do Ministério da Justiga conseguiu por
meio da Lei n° 11.530, de 2007, instituir o Programa Nacional de Segurang¢a Publica
com Cidadania (PRONASCI), que possui 94 agdes estratégicas de prevengdo, dentre
elas a acdo 54 que estabelece orientacdes gerais sobre a estratégia Espagos Urbanos
Seguros e possibilita aos Entes Federados, através da elaboracdo de projetos, a terem
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acesso a financiamentos para a implementacao da estratégia, o que demonstra a sua
importancia na prevengao e os esfor¢os governamentais dispensados. (BRASIL, 2009).

Para que se possa compreender a competéncia da Policia Militar em participar de
todo este processo, é necessario o estudo e a analise da legislagao e dos ensinamen-
tos doutrinarios. Isto porque, com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, a
Policia Militar continuou inserida no rol das instituicdes responsaveis pela seguranca
publica, mas ao mesmo tempo teve suas atribuicoes alargadas, ao deixar de ser apenas
uma institui¢ao de manuten¢ao da ordem e de policiamento ostensivo, para figurar
como uma institui¢do responsavel pela preserva¢io da ordem publica e pelo exercicio
do poder de policia ostensiva, conforme estabelece o artigo 144,V e § 5°:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

[...]

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

[...]

§5° - as Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preserva¢io da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execucio de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1998).

Assevera-se que normas infraconstitucionais passaram a ratificar tal competén-
cia, a citar, o artigo 10 da Lei n° 454, de 2009, do Estado de Santa Catarina, que dispde:

Art. 10. Os Oficiais da Policia Militar sdo autoridades policiais militares para

o exercicio das missdes de Policia Ostensiva e de Preserva¢io da Ordem Pu-

blica, na forma do § 5° do art. 144 da Constituicdo Federal, incluindo os atos

de policia administrativa ostensiva a ela inerente. (SANTA CATARINA, 2009).

Para que se possa entender missdo constitucional policial militar, torna-se fun-

damental compreender a abrangéncia dos termos, de tal modo que se faz necessério

conceituar ordem publica e seguranca publica, bem como delimitar a missdo de pre-

servagao da ordem publica e de policia ostensiva. A este ponto, o Regulamento para

as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), aprovado pelo Decreto
Federal n. 88.777, de 1983, em seu artigo 2°, conceitua ordem publica:

[...]

21) Ordem Publica -.Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamen-
to juridico da Nagdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmo-
niosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagao
ou condi¢do que conduza ao bem comum.

[...]. (BRASIL, 1983).
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O conceito de ordem puiblica apresentando no R-200 seria um conceito restrito, mas que
serve de ponto de partida para entender o que vem a ser. Louis Rolland (1947, p. 399 apud
Lazzarini, 1999, p.52) trouxe significativa contribuigao, ao estabelecer que “[...] a policia tem
por objeto assegurar a ordem, isto ¢, a tranquilidade, a seguranca e a salubridade, concluin-
do por asseverar que assegurar a ordem puiblica, em suma, é assegurar essas trés coisas”.

Contribuindo com este processo Lazzarini (1986, p. 13-14, grifo do autor) tece as
seguintes consideragoes:

[...] a ordem publica é mais facil de ser sentida do que definida, mesmo porque
ela varia de entendimento no tempo e no espaco. Alids, nessa tltima hipotese,
pode variar, inclusive dentro de um determinado pais. Mas sentir-se-d a ordem
publica segundo critérios de ordem superior, politicos, econdmicos, morais e,
até mesmo, religiosos. A ordem piiblica nao deixa de ser uma situagdo de lega-
lidade e moralidade normal, apurada por quem tenha competéncia para isso
sentir e valorar. A ordem publica, em outras palavras, existird onde estiver au-
sente a desordem, isto €, os atos de violéncia, de que espécie for, contra as pes-
soas, bens ou o proprio Estado. A ordem piiblica nao é figura juridica, embora
se origine e tenha a sua existéncia formal.

Neste delinear, salientam-se as palavras de Moreira Neto (1991, p. 141, grifo do autor):

A ordem puiblica é a disposigio pacifica e harmoniosa da convivéncia publica,
conforme principios éticos vigentes na sociedade. Como se pode apreciar, o re-
ferencial ordinatorio ndo é apenas a lei e, tampouco, se satisfaz com principios
democraticos: a ordem publica é mais exigente, pois tem uma dimensao moral
diretamente referida as exigéncias sociais e, por isso, propria de cada grupo. A
ordem publica deve ser portanto, legal, legitima e moral.

Deste modo, pode-se afirmar que a ordem publica estabelecida no texto Constitucio-
nal de 1988, estd relacionada ao seu conceito mais amplo, abrangendo a seguranca pu-
blica, tranquilidade publica e a salubridade publica. Alids, importante frisar que a ordem
publica transcende o conceito legal previsto no R-200, uma vez que o conjunto de regras
formais é apenas ordem juridica e, por sua vez, a ordem publica é o conjunto de regras
formais mais regras informais. Assim, sendo a Policia Militar a forca puiblica responsavel
pela preservacdo da ordem publica, tem o poder/dever de atuar na prote¢ao de cada um
destes direitos constitucionais de saude, de tranquilidade e de seguranga publicas.

Tocante a seguranga publica, Filocre (2010, p. 12-13) conceitua sob quatro dimensdes:

[...] seguranga piiblica sdo os Orgaos responsaveis pela manutengao da ordem
publica; seguranca piiblica é o conjunto de atividades destinadas a manuten-
¢ao da ordem publica; seguranca publica é o direito a protegao estatal, confe-
rindo a cada um e a todos os membros da sociedade a permanente sensagio de
seguranga; seguranga puiblica é a auséncia de perturbagao, a garantia da ordem.
Qualquer que seja a abordagem eleita, trata-se uma mesma seguran¢a puiblica
porque um mesmo conceito de ordem piiblica se faz presente.
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Ja para Lazzarini (1999, p. 53-54) seguranga publica é:

[...] o estado anti-delitual, que resulta da observéncia dos preceitos tutelados
pelos codigos penais comuns e pela lei de contraveng¢des penais, com agoes de
policia repressiva ou preventiva tipicas, afastando-se assim, por meio de or-
ganizagdes proprias, de todo perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem
publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade das
pessoas, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de
cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei nio lhe veda, nao pode ir além
da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.

Dito isso, evidencia-se que as novas expressoes apresentadas no texto constitucio-
nal, policia ostensiva e preserva¢io da ordem publica, merecem uma atengio espe-
cial, pois regulamentam a atuagao da Policia Militar no cumprimento da sua missao
constitucional.

Policia ostensiva é uma expressao cunhada com o objetivo de estabelecer a exclusi-
vidade das Policias Militares para exercé-la, e a0 mesmo tempo marca o alargamento
de suas atribuigdes, pois deixa de exercer apenas o policiamento ostensivo para exercer
o ciclo completo de policia administrativa em quatro fases: ordem de policia, consenti-
mento de policia, fiscalizagao de policia e san¢do de policia. (MOREIRA NETO, 2009).

Contribuindo com a construcio e efetivacdo do conceito de policia ostensiva, a
Advocacia Geral da Unido através do Parecer GM-25, aprovado pelo Presidente da
Republica, manifestou-se conceituando cada uma de suas fases:

A ordem de policia se contém num preceito, que, necessariamente, nasce da
lei, pois se trata de uma reserva legal (art. 59, II), e pode ser enriquecido discri-
cionariamente, consoante as circunstincias, pela Administragao. ...

O consentimento de policia, quando couber, serd a anuéncia, vinculada ou
discriciondria, do Estado com a atividade submetida ao preceito vedativo rela-
tivo, sempre que satisfeitos os condicionamentos exigidos. ...

A fiscalizagao de policia ¢ uma forma ordindria e inafastavel de atuagdo admi-
nistrativa, através da qual se verifica o cumprimento da ordem de policia ou a
regularidade da atividade ja consentida por uma licenga ou uma autorizagéo. A
fiscalizagdo pode ser ex officio ou provocada. No caso especifico da atuagdo da
policia de preservagdo da ordem publica, é que toma o nome de policiamento.
Finalmente, a san¢ao de policia é a atuagio administrativa auto-executoria que se
destina a repressdo da infracdo. No caso da infragdo a ordem piblica, a ativida-
de administrativa, auto-executéria, no exercicio do poder de policia, se esgota no
constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida para restabelecé-la.
Como se observa, o policiamento corresponde apenas a atividade de fisca-
lizacdo; por esse motivo, a expressdo utilizada, policia ostensiva, expande a
atuagdo das Policias Militares & integralidade das fases do exercicio do poder
de policia. (BRASIL, 2001, p. 5, grifo do autor).
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Entretanto, nao se pode confundir o poder de policia administrativa geral ou de
ordem publica, que ¢ préprio da Policia Militar no exercicio da atividade de policia
ostensiva, com a policia administrativa especifica ou especial, que apresenta ramifica-
¢0es. Sobre este ponto, reporta-se a preciosa contribuicdo de Gasparini (1998, p. 60):

A policia administrativa geral é voltada aos aspectos da ordem publica, que séo:
seguranca, tranquilidade e salubridade, tendo previsdo constitucional e legal,
permitindo uma maior flexibilidade & Administracdo Publica por ser mais pro-
picia a atuagdo discriciondria, dai ter o formato de institui¢do, exigindo preparo
e controle adequados de seus quadros, o que vai desde as condi¢des particulares
de ingresso, passando por formagao, carreira, deveres e direitos, que lhes permi-
tem exercer o poder soberano do Estado, inclusive usando da forca para que a lei
se sobreponha e a ordem turbada seja, prontamente, restabelecida.

A policia administrativa especial, por sua vez, ndo tem por objeto a ordem
publica e dilui-se em multiplos segmentos, conforme os ramos das atividades
particulares que lhe cumpre fiscalizar. Sua previsao legal é muito mais estreita
que a da policia de ordem publica e seu formato ndo é o de institui¢io.

Assevera-se, entdo, que enquanto a policia administrativa geral no desempenho
das suas atribui¢des encontra-se direcionada a percepgio e efetivagdo da seguranga,
tranquilidade e salubridade; a policia administrativa especial tem por objeto ramos
administrativos especificos, com atribui¢des adstritas a certos segmentos, sendo ine-
rentes e se difundindo por toda a Administracéo Publica, policia florestal, policia sa-
nitdria, policia de trinsito, dentre outros. (MEIRELLES, 2003).

Ja a expressdo preservagdo da ordem publica, abrange tanto a preven¢do como o
restabelecimento da ordem, tendo por atribui¢ao garantir sua integralidade e invio-
labilidade, e é com base neste atributo constitucional que a Policia Militar exerce sua
func¢io preventiva e repressiva, com objetivo de enfrentar as situagdes que coloquem
em risco a seguranca publica. (LAZZARINI, 1999).

Moreira Neto (2009) complementa que o poder de policia de preserva¢ao da or-
dem publica apresenta duas formas de atuagdo do Estado com vistas a enfrentar as
situagdes de desordem que coloquem em risco a seguranca publica.

A primeira, a prevencdo que é exercida em estado de normalidade e se caracteriza
por meio de acdes preventivas capazes de evitar a violagio da ordem e incolumidade
do Estado, das institui¢des e individuos.

A segunda, a repressdo, ocorre na quebra da ordem e ¢é restabelecida por meio de
agoes de policia ostensiva repressivas, capazes de cessar situagoes adversas e restabe-
lecer o estado de normalidade, e é de atribui¢do exclusiva do Estado.

Contribuindo com este estudo, Teza (2011) destaca em sua obra que a missdo
principal das Policias Militares é a prevencao, com atividades voltadas a evitar a de-
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sordem ptublica, e que a atividade repressiva somente serd exercida quando os atos
preventivos ndo forem eficientes para impedir a quebra da ordem publica.

E é neste contexto que a Policia Militar, com fundamento na sua missdo consti-
tucional de preservacdo da ordem puiblica e de policia ostensiva, com sua presenga
didria nas ruas e no atendimento de ocorréncias nos espagos vulneraveis, se apresenta
como uma instituicdo competente, parceira e protagonista para implementar a pre-
vencdo do crime e da desordem através do desenho urbano.

Diante disto, passa-se a andlise das a¢des que efetivam este processo. Cabe des-
tacar que o presente artigo ndo tem por objetivo esgotar todas as agdes a serem im-
plementadas, mas apresentar que existem agdes eficientes e que devem ser obser-
vadas e praticadas, seja de forma direta ou indireta, como importante instrumento
de prevencao do crime.

Haja vista a cientificidade selecionou-se para o presente artigo trés agoes especifi-
cas constantes no Plano de Comando da Policia Militar de Santa Catarina. Dentre as
agoes, duas estao expressas e sdo aplicadas em projetos-pilotos diretamente pela Poli-
cia Militar - vistoria preventiva e atendimento preventivo pds-crime; e uma implicita
—aacdo de identificagdo de problema criminal relacionado ao ambiente fisico, através
de estudos e dados estatisticos, e posterior acionamento dos 6rgaos responsaveis para
aplicacdo da CPTED.

Contribuindo com este processo, a 12 Companhia do 4° Batalhio de Policia Militar
destaca:

[..]

Destarte, salienta-se que a nova tecnologia de trabalho de forma inovadora,
apos mapeamento das dreas potenciais de criminalidade através da regra de
Paretto, efetua vistorias preventivas, em que se observara elementos estrutu-
rantes facilitadores da pratica do crime, recomendando ao proprietario ade-
quagdo por Parecer Técnico da Policia Militar.

No que toca a policia restaurativa, incidird no pés-crime; inspecionando es-
tabelecimentos e residéncias vitimizadas, recomendando igualmente adequa-
¢oes por Parecer Técnico, além de despender maior atengéo a vitima e colher
importantes dados para fomentar o conhecimento policial e estabelecer pa-

drao criminal da regido.
[...]. (SANTA CATARINA, 2010).

Nesta seara, observa-se ainda o Manual de Padroniza¢do de Procedimentos Ope-
racionais da Policia Militar de Santa Catarina, aprovado pela Portaria n° 059 de 2012,
do Comandante-Geral, que traz em seu corpo um instrumento de estudo, orientagao
e direcionamento para o policial militar. (SANTA CATARINA, 2012).

Dentre os procedimentos operacionais trazidos no manual, merecem destaque
para a presente pesquisa os Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) numeros:
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104, 105, 106 e 107. O primeiro e o segundo tratam, respectivamente, da vistoria
preventiva: residencial e comercial; o terceiro e quarto referem-se, concomitante-
mente, a0 atendimento pos-crime: residencial e comercial. Observa-se que as agoes
mencionadas referem-se a boas praticas locais que, apos aprimoradas, passaram
a ser institucionalizadas e sedimentadas pela corpora¢ao através do Plano de Co-
mando e dos referidos POP s.

Destaca-se que os procedimentos analisados estabelecem a sequéncia de agdes a
serem aplicadas por policial militar capacitado, estando fundamentados nos artigos 5°,
caput, 6°, caput, 144,§ 5° da Constitui¢do Federal de 1988, artigos 105, IT e 107 da Cons-
tituicdo do Estado de Santa Catarina, artigo 10 da Lei Complementar 454, de 2009 e
Parecer n° AGU/TH/02/2001- Anexo ao parecer GM-25. (SANTA CATARINA, 2012).

A agdo de vistoria preventiva residencial ou comercial trata-se de um servigo for-
necido pela Policia Militar a sociedade, que tem por objetivo prestar uma consultoria
de seguranga voltada a prevengao do crime através do desenho urbano, conforme
estabelece o Plano de Comando da Policia Militar de Santa Catariana. (SANTA CA-
TARINA, 2013).

Para efetivar e fundamentar esta agio foram editados no Manual de Padronizagio
de Procedimentos Operacionais Padrao da Policia Militar de Santa Catarina, o POP
n° 104 e POP n° 105, ja mencionados, cujos anexos sao formuldrios que abordam que-
sitos a serem respondidos e que estdo intimamente relacionados com os principios
basilares da estratégia de prevencao do crime através do desenho urbano, pois traba-
lham com: acessibilidade, iluminacéo, barreira perimetral, arborizagdo e paisagismo,
visibilidade, refor¢o territorial e vigilancia natural. (SANTA CATARINA, 2012).

Assim, a vistoria preventiva se apresenta como um importante instrumento que
oportuniza aos 6rgaos de seguranca uma analise preventiva do ambiente fisico, com
o objetivo de indicar melhorias capazes de reduzir a probabilidade de vitimizagao ou
lesdo patrimonial, bem como presta a sociedade orientagdo e sugestdes para melhorar
as caracteristicas ou elementos das suas propriedades. (SILVEIRA, 2012).

Outro servigo fornecido pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina a socie-
dade, assim como na vistoria preventiva, é a acdo de atendimento preventivo pos-
-crime residencial ou comercial, que tem por objetivo instruir as vitimas prestando
informagoes destinadas a reduzir a re-vitimizagao e programar, a partir da coleta de
informacdes sobre o infrator e seu modo de operar, agdes capazes de diminuir os
riscos. (SANTA CATARINA, 2013).

Dentre as informagoes e instrugdes de seguranca, prestadas pelo policial militar a
vitima de crime, quando do atendimento preventivo pds-crime, destacam-se aquelas
relacionadas a estratégia de prevencdo do crime através do desenho urbano, que po-
dem ser identificadas no POP n° 106 e POP n° 107, com a seguinte redagao:
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POP 106

[...]

II1. Verificar se ja foi realizada Vistoria Preventiva Residencial;

i. Se ja foi realizada, verificar se houve alteragoes:

1) Se houve alteragdes, atualizar;

2) Se ndo houve, realizar o Atendimento Preventivo Pos-Crime

Residencial.

ii. Se ndo foi realizada a Vistoria Preventiva Residencial, executd-la (POP n°
104).

[...]
POP 107

[...]

II1. Verificar se ja foi realizada Vistoria Preventiva Comercial;

i. Se ja foi realizada, verificar se houve alteragoes:

1) Se houve alteragdes, atualizar;

2) Se ndo houve, realizar o Atendimento Preventivo Pos-Crime

Comercial;

ii. Se néo foi realizada a Vistoria Preventiva Comercial, executd-la (POP n°
105);

[...]. (SANTA CATARINA, 2012).

A terceira linha de agdo preventiva com base na CPTED, diz respeito a identifica-
¢ao de problema criminal e de desordem relacionados ao ambiente fisico e o poste-
rior acionamento dos 6rgaos responsaveis para aplicagao da estratégia. Tem-se, que a
andlise esmiucada do problema permitira identificar as causas ambientais que con-
tribuem para quebra da ordem publica e, a partir de entdo, acionar as instituicoes
parceiras e competentes, tais como: Ministério Publico, Poder Judiciario e Prefeitura
Municipal, que tem responsabilidade de atuagdo concorrente sobre cada causa espe-
cifica. (SANTA CATARINA, 2013).

Indispensavel tecer que a Policia Militar nem sempre tem competéncia legal
para executar diretamente acdes capazes de implementar a estratégia de prevengio
do crime através do desenho urbano, cita-se como exemplo: a realizacao de projetos
urbanisticos em espagos publicos vulneraveis, que é competéncia do Estado ou do
Municipio; determinar que proprietdrios de iméveis particulares que tem causado
problemas criminais deem a devida destinacdo social ao imével ou realizem obras
capazes de diminuir sua vulnerabilidade, sendo estas a¢des de responsabilidade legal
do Municipio, Ministério Publico e Poder Judiciario.

Nao por outra razdo, a Policia Militar enquanto institui¢do responsavel pela preserva-
¢do da ordem publica, ao identificar a existéncia de problemas criminais e de desordem
relacionados ao ambiente fisico, tem o poder/dever de acionar as organizagdes responsa-
veis para que desenvolvam agdes de prevengdo situacional a partir do desenho urbano.
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Neste sentido, faz-se necessario destacar que:

A compreensdo de um papel mais amplo da policia e a necessidade de uma
atuagdo em parceria com a sociedade reclama uma atuagdo policial que con-
temple, entre as suas atividades, identificar os problemas repetitivos de segu-
ranga, analisar suas causas, desenvolver respostas direcionadas a resolugao do
problema por meio da intervencdo sobre essas causas e avaliar os resultados
alcancados. [...] A Constituicdo Federal de 1988 assevera que a seguranga pu-
blica é dever do Estado, entretanto, direito e responsabilidade de todos. Assim
o estabelecimento de parcerias emerge como fundamental para dar consequ-
éncia aos demais eixos estruturantes. Buscaremos parcerias com a comunida-
de, as autoridades civicas eleitas, a comunidade de negdcios, outras institui-
¢oes, com destaque para a Policia Civil, o Ministério Publico e Poder Judicidrio,
e com a midia. (SANTA CATARINA, 2013, p. 24-25).

Hipolito e Tasca (2012, p. 229, grifo do autor), sobre esta tematica, afirmam:

Desta reflexao final pode-se concluir que geralmente a policia nao tem o con-
dao de atuar diretamente sobre as causas dos problemas de seguranca publica,
razao pela qual sua atuagdo isolada nao fornece, na maioria das vezes resulta-
dos duradouros. No entanto, ela tem o dever de identificar quais sdo estas cau-
sas e instar as pessoas ou organizagées que tém essa responsabilidade, a fazé-
-lo, pois a POLICIA MILITAR COMPETE PRESERVAR A ORDEM PUBLICA.

Deste modo, a Policia Militar instituicdo responsavel pela preservagdo da ordem
publica e pela atividade de policia ostensiva, tem dentre as suas atribuicdes executar
acdes voltadas a preven¢ao do crime e da desordem, devendo se posicionar como
institui¢do protagonista e habilitada para divulgar e implementar a estratégia de pre-
vencdo do crime através da desenho urbano, o que se passa a estudar em seguida.

2.3 Experiéncias realizadas com a implementacio da estratégia
de prevenc¢io do crime através do desenho urbano

Pesquisou-se algumas experiéncias nacionais e internacionais que demonstram
que a aplicagdo da prevencao através do desenho urbano apresenta resultados positi-
vos na reducio da criminalidade, da violéncia, da desordem e na melhoria da quali-
dade de vida das pessoas.

Neste contexto, registra-se o projeto de urbaniza¢ao ocorrido na comunidade
Chico Mendes, regiao metropolitana de Floriandpolis, Santa Catarina, que segundo
dados do IBGE, possuia indice de violéncia altissimo. Esse processo foi contem-
plado pelo programa “Habitar Brasil” do Banco Internacional de Desenvolvimento,
executado no periodo de 2000 a 2007. Ap6s a aplicagao do projeto verificou-se em
andlise comparativa entre os anos de 2001 e 2009 uma redugao de 70% das ocorrén-
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cias policiais, 80% na apreensdo de armas de fogo e 80% no numero de homicidio,
conforme quadro 01. (SILVEIRA, 2012).

Quadro 01 - Comparativo de ocorréncias policiais

Comparativo de Ocorréncias Policiais no mesmo Periodo

OUTUBRO DE 2001 OUTUBRO DE 2009 COMPARATIVO

38 Policiais Militares; 34 Policiais Militares; - 4 Policiais Militares;
04 Viaturas; 04 Viaturas, 01 Moto; + 01 Moto;

Escala: 12X24 / 12X48 Escala: 12X24 / 12X48 = Escala

02 Operagdes Policiais; 02 Operagdes Policiais; = Operagdes Policiais;
1.058 Habitantes; 1.236 Habitantes; + 178 Hab.

182 Ocorréncias Policiais; 41 Ocorréncias Policiais; -77,5%

35 Armas de Fogo; 07 Armas de Fogo; - 80%

05 Homicidios 01 Homicidios - 80%

Resultado: Grande redugdo nos indices de criminalidade e violéncia.

Fonte: (SILVEIRA, 2012, p. 62).

Figura 01 - Projeto de reurbanizagao Chico Mendes, imagem 1 antes, imagem 2 durante e
imagem 3 depois da reurbanizagio.

Fonte: (SILVEIRA, 2012, p. 58).
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Outro importante projeto que aplicou os principios da CPTED remete a Praga
XV de Novembro, localizada no Centro da cidade de Floriandpolis. Neste processo, a
Policia Militar da Santa Catarina participou e somou esfor¢os com entidades publicas
e privadas para a implementacio de acdes ambientais estruturantes, a fim de reduzir
a vulnerabilidade do espago publico e aumentar os riscos ao propenso infrator. A Po-
licia Militar efetuou uma analise situacional, apontando em relatorio circunstanciado
as condigdes ambientais da praga, além disso, contribuiu com a parceria publico-pri-
vada coordenada pela Organizacdo ndo Governamental Floripa Amanha, que permi-
tiu a execugdo de projeto de revitalizagdo capaz de reduzir a vulnerabilidade da Praga
XV de Novembro. (SANTA CATARINA, 2010).

Figura 02 - Praga XV antes da revitalizagdo Figura 03 - Praga XV depois da revitalizagao
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Fonte: (SANTA CATARINA, 2010). Fonte: (SANTA CATARINA, 2010).
Figura 04 - Praga XV antes da revitalizagdo Figura 05 - Praga XV depois da revitalizagao
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Fonte: (SANTA CATARINA, 2010). Fonte: (SANTA CATARINA, 2010).

Percebe-se, claramente, que antes da revitalizacdo da Praca XV de Novembro, a ve-
getacdo baixa e ndo podada gerava um grau de escuridao/areas de sombra, o que difi-
cultava a vigilancia natural e a ocupagao pela comunidade, é possivel ver a iluminagdo
automatica acessa mesmo durante o dia, conforme a figura 02. Outrossim, a figura n°
03 permite inferir que a poda da vegetagao somada a limpeza e pintura das estruturas
conferiu iluminagao natural adequada ao ambiente. Ja a figura n° 05 demonstra que a
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vigilancia natural fora potencializada, de modo que a visibilidade da praga possibilita
campo de visdo a partir dos lados opostos da praca.

Além das significativas mudangas do ambiente fisico, a Policia Militar promoveu o
Projeto Musica na Praga, figura n° 06, que ao longo de um semestre trouxe apresenta-
¢Oes musicais para o coreto da Praga XV, com o intuito de resgatar a destinagao social
do espago publico. (SANTA CATARINA, 2010).

Figura 06 - Projeto Musica na Praga. Figura 07 - Criancas em aula no coreto.

Fonte: (SANTA CATARINA, 2010). Fonte: (SANTA CATARINA, 2010).

A mudanga e reestruturagao do ambiente fisico e social agregaram e fomentaram as
relagdes humanas, de modo que a praca passou a ser frequentada pela comunidade que
se apropriou do espaco e passou a auxiliar na sua manutengao, conforme figura 06 e 07.
O aumento da circulagdo de pessoas potencializou a vigilancia natural e, por conseguin-
te, o controle social informal, possibilitando uma diminui¢io nas ocorréncias, visto que
antes da intervengdo registravam-se de seis a nove ocorréncias criminais por més no
interior da praga, e apds, na grande maioria dos seis meses seguintes, ndo houve registro,
gerando o aumento na sensagao de seguranga das pessoas. (VIEIRA, 2011).

Por fim, apresenta-se a experiéncia aplicada na Holanda denominada Certiddo
Casas Seguras, um servigo de seguranca prestado por policias capacitados, que anali-
sa a seguranca das edificagdes e de seu entorno, bem como analisa em espagos publi-
cos e privados a existéncia de iluminag¢io, estacionamento ao ar livre, parques de lazer,
visibilidade e manutengao, tem por objetivo atender as necessidades da sociedade
e apresentar solugdes especificas para cada lugar. O programa apresentou resultado
consideravel nos locais onde foi implementado, houve uma reducéo de 98% do name-
ro de roubos residenciais. (RICARDO; SIQUEIRA; MARQUES, 2013).

Por todo o0 exposto, percebe-se que as experiéncias apresentadas sedimentam a im-
portancia e a necessidade da estratégia como caminho possivel para a reduc¢io da crimi-
nalidade local, gerando e promovendo a garantia dos direitos sociais de seguranga e lazer.
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3 CONCLUSAO

O aumento da criminalidade, da violéncia e da desordem tem levado o Estado
juntamente com os 6rgaos de seguranca publica, justica criminal e a sociedade orga-
nizada a compreenderem que aplicagdo de métodos policiais e penais eminentemente
dissuasdrios e repressivos, por si s6, nao sao eficientes. Razio pela qual se deve inves-
tir em agdes preventivas que atuem sobre a causa do problema, sedimentar e estreitar
parcerias com outros 6rgdos da administragao publica e profissionais de outras areas
do conhecimento, em busca da paz social.

Neste sentido, a estratégia de prevengdo do crime através do desenho urbano, se
apresenta como uma importante ferramenta de controle da criminalidade, da vio-
léncia e da desordem, que tem por objetivo desenvolver espagos urbanos capazes de
atender as necessidades fisicas e sociais dos cidadaos; formar redes de convivéncia
que potencializam a confianca entre as pessoas e buscar a participagdo ativa da comu-
nidade na manutengdo, vigilancia e apropriagao dos espagos.

Deste modo, é com fundamento na sua missdo constitucional de preservacdo da
ordem publica e de policia ostensiva, estabelecida no artigo 144, § 5° da Constitui¢ao
Federal de 1988, que a Policia Militar se apresenta como institui¢do competente para
protagonizar os estudos e a programar através de agdes eficientes a estratégia de pre-
vengdo do crime através do desenho urbano, e deve ainda, capacitar e treinar seus
policiais para prestar com exceléncia este servigo a sociedade.

Por derradeiro, cumpre afirmar que a atividade de seguranga enquanto ciéncia
requer a busca constante pelo conhecimento e pesquisa, 0 que permite aos atores res-
ponsaveis juntamente com a comunidade investirem em programas e projetos capa-
zes de atuar com postura incisiva sobre o ambiente, a fim de que se consiga preservar
a ordem publica e melhorar a qualidade de vida das pessoas.
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IMPLEMENTATION STRATEGY CRIME PREVENTION
THROUGH URBAN DESIGN BY MILITARY POLICE: AN
ACTION OF PRESERVATION OF PUBLIC ORDER

ABSTRACT

This article provides an analysis on the jurisdiction of the Military Police to imple-
ment the strategy of crime prevention through urban design, from the perspective
of reducing crime and disorder in public and private spaces. The paper used the de-
ductive method, which led the researcher to obtain an overview of the subject, yet
making use of the technique of literature and exploratory research. Scientific research
adds relevance as it seeks to demarcate the influence and importance of the environ-
ment in the prevention of criminal offenses, as well as exposes the jurisdiction of
the Military Police to participate as a player in the implementation of actions aimed
at preventing crime and disorder through architecture environment. It is inferred,
finally, that promoting academic discussion on the subject, becomes of unquestiona-
ble importance to the military police to establish the conceptual framework of crime
prevention strategy through safe urban spaces as a foundation for the appliance of
preventive actions.

Keywords: Crime. Urban Design. Military Police.
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