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A LEGALIDADE E A CONSTITUCIONALIDADE
DA ATUAGAO DA POLICIA MILITARE
DAS GUARDAS MUNICIPAIS NAS ACOES
DE FISCALIZACAO DE TRANSITO

Vilmar Rosa ®

RESUMO

O atual CTB, inserindo os municipios como integrantes do SNT, trouxe a baila dis-
cussdes em relacao ao assunto em comento, transito. Muito se discute sobre a cons-
titucionalidade de as Guardas Municipais atuarem no trinsito sem ter um concurso
proprio para esse fim, pois elas ja exercem uma fungao constitucionalmente atribuida,
que é a prote¢do dos bens da municipalidade. Assim resta esclarecer, e pela andlise dos
comandos normativos atinentes a espécie, mostra-se a impossibilidade da utilizagao
dos guardas municipais na fiscalizagdo de transito, objetivando demonstrar o desvio
de finalidade e ilegalidade do seu emprego como agentes de transito.

Palavras-chave: Policia Militar, Guardas Municipais, CTB, Competéncia de atuacio
no transito.

1 INTRODUGCAO

A vigéncia da Lei Federal n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cddigo de Transito Brasileiro, trouxe em seu contexto um maior rigor as penalidades
aplicadas, tanto nas infragdes de transito quanto nos crimes, ao contrario do antigo
Codigo Nacional de Transito, cujas penalidades eram muito brandas e ja se encontra-
va inadequado para fazer frente a realidade atual do transito no Pais.
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A principal queixa consistia em atribuir a legislagdo a responsabilidade pelos altos
indices de acidentes — verdadeira guerra a ceifar milhares de vidas e a deixar outro
tanto de brasileiros mutilados.

Assim essa legislacao de transito nao somente aplicou maior penalidade aos infra-
tores, mas também cunhou os érgaos componentes do Sistema Nacional de Transito
de instrumentos para efetivar uma maior fiscalizacdo, visando diminuir o indice de
acidentes graves nas estradas brasileiras.

Diante desse historico, os Municipios vém utilizando esses indices para impor a
sociedade que as Guardas Municipais tém atribuicdo para realizar o policiamento de
transito, o que de certa forma estd, constantemente, usurpando as fungdes constitu-
cionais atribuidas com exclusividade as Policias Militares.

Esses e outros atos ilegais nao podem ser tolerados em um Estado Democratico de
Direito, fazendo-se necessario que os policiais militares estejam preparados acerca do
tema e, consequentemente, passem a exigir o cumprimento das leis.

Sendo assim, a norma constitucional vigente refere-se aos Municipios, os quais
poderdo constituir suas Guardas Municipais, conforme previsao do § 8° do art. 144 da
CF/88, in verbis: “Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecao de seus bens, servicos e instalagoes, conforme dispuser a lei”.

Dessarte, as Guardas Municipais nao poderdo atuar no transito como agentes de
transito, uma vez que a Carta Magna so permite sua atuagdo na prote¢do dos bens,
servicos e instalagdes dos Municipios, que sdo os servigos de vigilancia patrimonial
municipal.

Ainda, o Cédigo de Tréansito Brasileiro ndo traz no seu bojo a Guarda Munici-
pal como integrante do Sistema Nacional de Transito, mesmo que com a inclusio
dos Municipios, acompanhando moderna tendéncia de permitir que esses entes
estatais possam prestar diretamente os servicos publicos que dizem respeito ao in-
teresse local.

Assim como a educagdo e a saude, a concessdo do poder de policia de trinsito
aos Municipios acompanha essa tendéncia, que, na visao de alguns legisladores, visa
tornar mais eficiente a prestacdo dos servigos publicos que afetam mais diretamente
a populagdo abrangida pelo Municipio.

Com a inclusao dos Municipios, a composi¢do e a competéncia do Sistema Nacio-
nal de Transito esta descrita no art. 7° do CTB.

Vé-se que os Municipios estdo no Sistema Nacional de Transito, porém, a guarda
municipal ndo estd inserida no sistema, o que torna sua designacao ilegal. O 6rgao s6
pode ser designado quando tem legitimidade para tal, como a Policia Militar, e ndo a
Guarda Municipal, que ndo se encontra no Sistema Nacional de Tréansito.
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2 A POLICIA MILITAR EM FACE DA CONSTITUICAO
FEDERAL E LEIS PERTINENTES

A Policia Militar de Santa Catarina tem suas fungdes delineadas na Constituigdo
Federal de 1988, na Constitui¢io Estadual de 1989 e em leis infraconstitucionais, as
quais demonstram quais atividades serdo realizadas.

Vamos iniciar os estudos sobre a missao constitucional da PM, analisando a parte
que trata da Seguranca Publica, o que a Constitui¢do Cidada revela em termos das
atribuicoes que a PM poderd desempenhar.

Assim, a Carta Magna desponta com um ntmero significativo de atividades que
a Policia Militar podera exercer de forma efetiva, mormente concernente ao transito.

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu bojo que a competéncia da
Policia Militar, insculpida no art. 144,V e § 5°:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes Orgaos:

[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; [...] (BRASIL, 1988).

A Policia Militar tem uma missdo constitucional, que é a preservagao da ordem pu-
blica e a policia ostensiva; esta envolve uma série de atividades, sendo o policiamento
ostensivo uma parte dela, e outras que ndo exerce como uma policia administrativa, tais
como alvard, prisdo em flagrante, etc, enquanto a preservacao da ordem publica visa a
manutencio desta e a sua restauragio, desde que imediatamente apds sua quebra.

A policia ostensiva também garante que a Policia Militar tem competéncia para
agir no ciclo completo de policia, atuando nas quatro fases: ordem, consentimento,
fiscalizacdo e sangdo de policia.

E nos dizeres de Lazzarini (1999, p. 105):

A preservagao abrange tanto a preservagao quanto a restauragao da ordem pu-
blica, no caso, pois seu objetivo ¢ defendé-la, resguarda-la, conserva-la integra,
intacta, daf afirmar agora com plena convicgao que a policia de preservagao
da ordem publica abrange as fun¢des de policia preventiva e a parte da policia
judicidria denominada de repressao imediata, pois € nela que ocorre a restau-
ragao da ordem publica.

E nesse mesmo sentido segue o Parecer n. AGU/TH/02/2001 (Anexo ao Parecer n.
GM-25) (2001, p. 6):

REVISTA ORDEM PUBLICA E DEFESA SOCIAL - 2014 V. 7, N. 2 [ 73



III - As Policias Militares, sua competéncia constitucional atinente a policia osten-
siva e a preservacao da ordem publica, e os atos normativos federais que, anteriores
a5 de outubro de 1 988, foram recepcionados pela Carta vigente: o Decreto-lei n°.
667, com a redagdo que lhe conferiu, no ponto, aquele de n°.2 010, de 12 de janeiro
de 1 983, 0 Decreto n°. 88 777, de 30 de setembro de 1 983, pelo qual aprovado o
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200),
e,em seus textos,as competéncias das Policias Militares para o policiamento osten-
sivo, as agdes preventivas e repressivas, bem como os conceitos de ordem publica,
manutenc¢do da ordem publica, perturbagdo da ordem e policiamento ostensivo.

A Policia Militar exerce fun¢des amplas dentro do conceito de seguranca, ins-
culpido na Carta Politica, com o objetivo maior de ajustar a sociedade a protegdo
necessaria e tanto desejada por ela, proporcionando uma sossegada tranquilidade,
despersuadindo qualquer atentado contra a incolumidade das pessoas, com a presen-
¢a frequente do policial fardado.

Ainda versando sobre o0 assunto, resta-nos, no plano infraconstitucional, a obser-
vagao do Decreto-Lei Federal n. 667, de 2 de julho de 1969, com as alteragoes efetu-
adas pelos Decretos-Leis Federais de n. 1406, de 24 de junho de 1975, e 2010, de 12
de janeiro de 1983, que reorganizou as Policias Militares, em seu artigo 3°, letra a,
determinando-lhe o policiamento geral:

Art. 3° - Instituidas para a manuten¢ao da ordem publica e seguranca interna
nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Milita-
res, no &mbito de suas respectivas jurisdigoes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas Ar-
madas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a
fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengdo da ordem ptblica e o exercicio
dos poderes constituidos.

Em seguida vem o Regulamento, que é o Decreto Federal n. 88777, de 30 de setem-
bro de 1983, referindo os tipos de policiamento ostensivo existentes, entre os quais o
de transito e o rodovidrio:

Art. 2° Para efeito do Decreto-Lei n. 667, de 2 de julho de 1969, sdo estabeleci-
dos os seguintes conceitos:

[...]

27 - Policiamento Ostensivo: a¢do policial, exclusiva das Policias Militares, em
cujo emprego o homem ou a fragao de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a ma-
nuten¢ao da ordem publica.Sao tipos desse policiamento, a cargo das Policias
Militares, ressalvadas as missoes peculiares das For¢as Armadas, os seguintes:
[...]

- de transito; [...]

- rodovidrio e ferrovidrio, nas estradas estaduais; |...].
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O artigo 3° do Decreto-Lei n. 667/69, combinado com o artigo 2° do Decreto-Lei
n. 88777/83, retromencionados, inclui a atividade de policia de transito como sendo
exclusiva das Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal.
O Estado de Santa Catarina, na Constituigdo de 1989, prevé o seguinte:
Art. 105. A seguranca publica dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I-1.]
IT - Policia Militar.
I -[..]

Paragrafo tnico - A lei disciplinard a organizagao, a competéncia, o funciona-
mento e os efetivos dos drgaos responsaveis pela seguranca publica do Estado,
de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

1[Xr'1. 107. A Policia Militar, 6rgao permanente, for¢a auxiliar, reserva do Exérci-
to, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Gover-
nador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras atribui-
¢Oes estabelecidas em lei:

I - exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) preservagdo da ordem e da seguranca publica;

b) radio patrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

¢) patrulhamento rodovidrio;

d) guarda e a fiscalizagdo do transito urbano;

e) guarda e a fiscalizagdo das florestas e dos mananciais;

f) policia judiciaria militar;

g) protecdo do meio ambiente; |...]

A CESC/1989 aduz de forma clara as competéncias das instituigdes ligadas a se-
guranca publica, ndo deixando antinomias para poder ser contestada a competéncia
da Policia Militar catarinense quanto a sua legitima atividade de transito, seja de fis-
calizagdo ou policiamento.

No contexto geral, a Policia Militar esta descrita na Constitui¢ao Federal, que atri-
bui a ela missdes de cardter geral, e na Constituicao Estadual, que disciplina a matéria
e traz outras atividades, como, por exemplo, a guarda e fiscalizagao do transito urba-
no, assim como outras leis ja citadas e ja recepcionadas pela CF/88, que atribuem a
PM a exclusividade do policiamento ostensivo.

Apds esse breve comentdrio, trataremos agora do Codigo de Transito Brasileiro,
esta lei que disciplina o transito urbano e rodovidrio.

Ela traz muitas mudangas em relagdo ao Cdigo antigo, mormente sobre a atribui-
¢ao dos Municipios na fiscalizagao do transito, desde que cumpridos alguns requisitos
essenciais para a sua efetividade.
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2.1 As atividades que o Cddigo de Transito Brasileiro -
CTB atribui as Policias Militares

O CTB trazia no art. 23 contetido com uma série de atividades para as Policias
Militares, contudo, a Presidéncia da Republica vetou quase todos, deixando apenas o
inciso III, que assim reza:

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal

I1T - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do 6rgao ou entidade executivos de transito ou executivos rodo-
vidrios, concomitantemente com os demais agentes credenciados; [...]

Até a vigéncia desse Codigo, era a Policia Militar que laborava no transito, exer-
cendo todas as atividades ligadas a esse mister, desempenhando e se organizando,
implantando os novos mecanismos de controle.

Ainda hoje o trénsito estd, em grande parte, nas maos da Policia Militar, ndo como
exclusividade como outrora, porém, até os outros organismos publicos se organiza-
rem para realizarem uma implantagio efetiva, é a Policia Militar que vem atuando
mais diretamente no transito.

Para que a PM autue no trénsito, principalmente nas infragdes de competéncia do
Municipio, precisard de um convénio firmado entre os drgaos que tém circunscri¢ao
sobre a via.

O Municipio é que tem a competéncia de fiscalizar o transito urbano de circu-
lagdo, parada e estacionamento, porém, na autuagio estadual, nao necessita de con-
vénio, posto que tem uma portaria do diretor do Detran dando essa competéncia a
Policia Militar, para autuar nas infragdes estaduais.

A PM fiscalizara com o poder de policia ofertado pelas normas ja mencionadas.
Esse poder ¢ inerente a atividade policial militar, e somente fica prejudicada a autua-
¢ao das infracdes de competéncia do Municipio.

Convém salientar que a Policia Militar também faz parte do Sistema Nacional de
Tréansito (SNT), no qual os 6rgaos ali colocados tém uma responsabilidade diferencia-
da das outras institui¢des.

Para isso, observa-se que os 6rgaos elencados no art. 7° do CTB tém uma respon-
sabilidade muito maior sobre os assuntos relativos ao transito, e o SNT é composto:

Art.7°[...]

I - 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do sistema e
Orgdo maximo normativo e consultivo;

II - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito
do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgaos normativos, consultivos e coor-
denadores;
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III - os 6rgdos e entidades de transito da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios;

IV - os 6rgaos e entidades executivas rodovidrios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodovidria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI.

O artigo em questdo traz um rol taxativo sobre os integrantes do SNT, e os seus
orgaos e entidades pertencem a Administracao Direta, a qual disciplina a finalidade
de cada um, sendo: drgaos normativos, consultivos, coordenadores, executivos, exe-
cutivos rodovidrios, patrulhamento (DPRF), policiamento (PM) e recursal (JARI, CE-
TRAN/CONTRADIFE e CONTRAN).

Assim, se o rol é taxativo, ndo se permite a criagao ou inclusao de outros 6rgaos ou
entidades que nao estejam no dispositivo.

E interessante discutirmos um pouco sobre a municipalizacdo do transito, pois o
Cddigo Brasileiro de Transito trouxe muitas novidades a respeito do tema.

3 MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO

O art. 7° do CTB instituiu os Municipios como possiveis 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional de Transito.

Desde a Constitui¢ao Cidada de 1988, os Municipios ganharam muitas atribui-
¢oes, como conclama o seu art. 30: “Compete aos Municipios: I - legislar sobre as-
sunto de interesse local; IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que
couber”.

Alguns servigos que a Carta Politica de 1988 priorizou como essenciais para o
poder publico e ndo podem deixar de ser realizados, estdo previstos no art. 30 e inci-
sos. Para Meirelles (2007, p. 341), a Constituicdo Federal de 1988 adequou os servicos
de interesse local a nova e moderna realidade da sociedade, determinando que esses
servicos fossem, de maneira continua, expressos aos Municipios.

E o que ocorre, por exemplo, com o transporte coletivo, dando-lhe, inclusive, ca-
rater de essencialidade (art. 30, V); com os programas de educagao pré-escolar e de
ensino fundamental (art. 30, VI); com o servigo de atendimento a saide da populagao
(art. 30, VII); com o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII); e com a prote¢io do
patrimonio historico-cultural local (art. 30, IX).

Sobre o interesse local, advém lembrar mais um comentdrio de Meirelles
(2007, p. 341):
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[...] podemos afirmar que os servicos da competéncia municipal sdo todos
aqueles que se enquadrem na atividade social reconhecida ao municipio, se-
gundo o critério da predominancia de seu interesse em relagao as outras en-
tidades estatais. Salvo os antes mencionados, inttil serd qualquer tentativa de
enumeracdo exaustiva dos servigos locais, uma vez que a constante ampliagao
das fungdes municipais exige, dia a dia, novos servicos.

Os servicos aqui representados pela CF/88 interferem diretamente na vida das po-
pulacdes locais, dando uma maior responsabilidade aos Municipios e demonstrando
a confianga dos constituintes a este ente federado, pois é ali que as pessoas irdo pro-
curar o servico da sua necessidade; nada mais justo dar a eles gerenciar os recursos
repassados da Unido e do Estado, assim como a satde e a educagio.

Com a municipalizagdo dos servigos publicos para o 4mbito local, com o fito de
melhor atendimento aos municipes, como também uma melhor adequagio dos ser-
vicos essenciais a populagdo, outro ponto de suma importincia é dar um servico de
forma eficiente, onde a populagao local poderia cobrar sua melhora ao poder publico
municipal.

Essa cobran¢a também poderd ser direcionada ao trénsito, uma vez que a maior
utilizagao dele é de &mbito municipal e onde acontecem os maiores sinistros e de
elevada proporgao.

Nao s6 a populagdo quer a municipalizagdo do transito, como as autoridades mu-
nicipais, porque sio elas as criticadas quando os acidentes ocorrem, pois sdo respon-
saveis pelas vias, sinalizagdes e outros meios para um transito seguro.

A Constitui¢do Federal de 1988 deu as entidades politico-administrativas dotagdo
de autonomia administrativa, financeira e politica, enquanto o Codigo de Transito
Brasileiro, além de inserir os Municipios no SNT, estendeu em demasia a sua compe-
téncia e responsabilidade, consoante art. 24 do CTB.

Diante da configuragao ja citada alhures, nunca é demais lembrar que o CTB, em
seu art. 7°, integra o Municipio ao Sistema Nacional de Transito.

Rizzardo (2001, p. 108) informa qudo grande foi a ampliagao dessa atividade para
0s Municipios:

[..] o Cédigo traz uma ampliagdo dos poderes reservados aos Municipios,
dando-lhes um destaque importante, sendo de relevo as fungdes de organiza-
¢ao do transito urbano e de aplicagao e arrecadagdo de multas em inimeros
casos, relacionados as infragdes contra as normas internas e ligados aos esta-
cionamentos, a parada, a circulagdo, a fiscalizagéo, a organizacéo e fiscalizagdo
dos transportes coletivos, inclusive aplicando as multas e arrecadando-as.

Para ter essa influéncia sobre o transito, o Municipio necessita se adequar a alguns
requisitos essencialmente importantes para atuar nos termos legais. Inicialmente,
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precisa integrar-se ao SNT, que ¢ uma das exigéncias recomendadas pelo CTB, para
que ele - Municipio — possa atuar no transito com toda sua competéncia, isto é, sdo os
padrdes exigidos pelo CONTRAN.

Sublinha Rizzardo (2001, p. 114) que o Municipio necessita cumprir as determi-
nagdes do 6rgdo maximo de transito, tais como:

Estruturar e organizar, criando drgaos, entidade ou departamento, com pesso-
al proprio devidamente preparado e treinado para o desempenho das fungdes.
Nio se admitird o comeco das atividades relacionadas ao transito sem a neces-
saria infraestrutura.

A Resolugao Contran n. 296/08, em seu art. 1°, estabelece aos Municipios inte-
grantes do SNT:

Art. 1° Integram o SNT os 6rgaos e entidades municipais executivos de transi-
to e rodovidrio que disponham de estrutura organizacional e capacidade insta-
lada para o exercicio das atividades e competéncias legais que lhe sdo proprias,
sendo estas no minimo as de: engenharia de trafego; fiscalizagdo e operagao de
transito; educacio de transito; coleta, controle e andlise estatistica de trinsito, e
disponha de Junta Administrativa de Recursos de Infracdes - JARI.

Art. 2° Disponibilizadas as condi¢des estabelecidas no artigo anterior, o muni-
cipio encaminhard ao respectivo Conselho Estadual de Transito - CETRAN os
seguintes dados de cadastros e documentagéo:

I - denominagdo do 6rgdo ou entidade executivo de transito e/ou rodoviario,
fazendo juntar cpia da legislacao de sua constituicao;

II - identificagdo e qualificacdo das autoridades de transito e/ou rodovidria
municipal, fazendo juntar copia do ato de nomeacao;

I1I - copias da legislagdo de constituigdo da JARI, de seu regimento e sua com-
posi¢do;

IV - enderego, telefones, fac-simile e e-mail do drgao ou entidade executivo de
transito e/ou rodovidrio.

Paragrafo tnico. Qualquer alteragdo ocorrida nos dados cadastrais menciona-
dos neste artigo devera ser comunicada no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da respectiva notificagdo.

Os 6rgdos consultivos e normativos do Contran e Cetran, especialmente o se-
gundo, deverao fiscalizar se o0 Municipio cumpriu rigorosamente as determinagoes
repassadas pelos drgaos e pela resolugao, ut supra, pois o nao atendimento aos man-
damentos da norma ou alguma omissdo que impega o Municipio de assumir as fun-
¢oes que lhe competem podera acarretar graves prejuizos sociais, visto que ficara sem
aplicagao da lei.

Nessa hipdtese caberd intervengao, no setor, pelo CETRAN do respectivo Estado,
que providenciard junto ao DETRAN para que 6rgaos estaduais, especialmente as po-
licias civil e militar, exercam a fungao (RIZZARDO, 2001, p. 115).
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Preenchendo o que a lei aponta, os Municipios encontraram dispositivo alicerca-
do na lei para exercer seu poder de policia de transito, mormente o art. 24 do CTB,
concretizando o que preceitua o artigo supracitado da Resolu¢do Contran n. 296/08,
cotejando com o art. 333 do CTB e o art. 91 do mesmo diploma legal, com o fito de
fazer a integragdo do drgdo executivo de transito ao SNT, ja que o art. 92 do CTB foi
vetado. Esses artigos que estdo citados acima rezam que o Municipio precisa cumprir
todas as etapas trazidas por esses dispositivos.

Toda essa precaugdo da norma foi para que a sociedade tivesse a certeza de ter
agentes municipais capacitados para a missdo trazida pela lei, ou, segundo Meirelles
(apud Almeida, 2006, p.126), para que os Municipios possam, com “poder de policia
emanado da norma, al¢ar seus desejos nos objetivos dos municipes, para melhor fluir
o transito em todas as nuances, até no tocante ao uso de bicicletas, sobre a qual vem
0 comentario”

Essa disposi¢ao do Codigo de Transito Brasileiro trouxe os Municipios como pos-
siveis integrantes do SNT, os quais abrangiam, apenas, poder de policia especial nos
termos da lei, cabendo-lhes agora, obedecidas as condigdes retrotranscritas, desem-
penhar parte do poder de policia de transito, para fiscalizar e punir aquelas infragoes.

Paralelamente ao poder de policia, que é um poder de contengéo, as governangas
municipais deslanchariam aquilo que o saudoso municipalista Hely Lopes Meirelles
denominava de poder de propulsdo: “a faculdade de que dispde o municipio para im-
pulsionar e fomentar o desenvolvimento local, inclusive incentivando a populagao e
as forcas produtivas”

Esse poder é muito importante para que o Municipio possa realizar suas ativi-
dades previstas em lei, trazendo para os municipes bem-estar e um trénsito seguro,
cumprindo os ditames do CTB e da Constitui¢ao Federal.

Até esse momento do artigo verificamos que os 6rgaos estudados, Policia Militar e
Guarda Municipal, estdo insertos no Capitulo III do Titulo V da Constitui¢do Federal
de 1988, que trata “Da Seguranga Publica”. Porém, os 6rgaos integrantes da seguranca
publica estdo insertos nos incisos do art. 144 do diploma maior, e somente esses fa-
zem parte, pois é um rol taxativo. Outros ndo podem ser inseridos sem uma Emenda
Constitucional e os procedimentos legislativos concernentes a um processo legal. Nao
podem ser introduzidos nem mesmo por delegacdo, posto que é indelegéavel.

As Guardas Municipais ndo tém essa atribui¢do, e como o policiamento de transi-
to faz parte da seguranca publica, a sua realizacdo, sem base nos ditames legais, torna
a atividade desenvolvida ilegal.

Depois de analisar érgaos insertos no Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e na
Carta Magna, delinearemos sobre as Guardas Municipais no contexto da CE com
mais afinco.
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4 AS GUARDAS MUNICIPAIS NO ATUAL CONTEXTO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

As Guardas Municipais, como preconiza a literalidade do art. 144, § 8°, da Consti-
tuicdo Federal de 1988, tém por escopo a protecio do patriménio municipal e servi-
¢os especificos na esfera de suas atribuigdes. Por conseguinte, atribuem as atividades
de vigilancia e servigos restritos a area do Municipio, nao alcando competéncia as
atividades de policia preventiva ou repressiva na drbita da seguranga publica.

Dessa forma, a Constitui¢ao de 1988 nao algou as Guardas Municipais de tal atri-
buicdo, atendendo somente ao interesse local quanto a sua especificidade, sendo que
o problema afete o interesse local, ele pode angariar efeito tanto regional ou nacional,
o qual sobrepora o local.

Meirelles, (2007, p. 340) assegura, sobre o tema interesse local, o seguinte:

Interesse local ndo é sempre relativo ao das demais entidades estatais. Se pre-
domina sobre determinada matéria o interesse do municipio em relagio ao do
estado-membro e ao da federagio, tal matéria é da competéncia do municipio;
se seu interesse é secunddrio comparativamente aos das demais pessoas poli-
tico-administrativas, a matéria foge da sua competéncia privativa, passando ao
que tiver interesse predominante a respeito do assunto.

Dessa forma, a preservagao da ordem publica ultrapassa o interesse local de acor-
do com a Constituicdo Federal de 1988, a qual ofertou somente & Unido essa compe-
téncia para legislar, porque é quem tem atribuicdo de policia ostensiva e preservagao
da ordem publica e é aquela instituida nos incisos do artigo 144.

A Constitui¢do apenas concedeu aos Municipios instituir suas Guardas Munici-
pais destinadas a protecio de seus bens, servicos e instalagdes, os quais deverdo asse-
gurar a incolumidade do patriménio municipal, que envolve bens de uso comum do
povo, bens de uso especial e bens patrimoniais, mas ndo é de policia ostensiva, fun¢io
exclusiva da Policia Militar.

Nos termos da Constitui¢cdo Federal de 1988, que em seu art. 144, § 8°, assim aduz:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos:

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote-
¢do de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

E ainda, enfatiza Moraes (2004, p. 677) que “a Constitui¢ao Federal concedeu aos
municipios a faculdade, por meio de suas competéncias legislativas, de constitui¢ao
de guardas municipais, sem, contudo, reconhecer-lhes a possibilidade de exercicio
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de policia ostensiva ou judiciaria’, ou seja, permitiu que os Municipios criassem suas
respectivas guardas, contudo, mantendo seus limites de atribuigao de acordo com a
competéncia legislativa.

Os servigos prestados pelas Guardas Municipais nao constituem atividade de po-
liciamento, mas de vigilancia dos bens municipais, ndo possuindo nenhum tipo de
atribui¢do na preservagdo da ordem publica.

Gasparini (2010, p. 314) exalta:

Nio lhe toca, assim, nenhuma fungdo de policia ostensiva, de preservagdo de
ordem publica, proprias e exclusiva da Policia Militar, nos termos do §6° dessa
prescri¢do constitucional [...] podem ser criados e providos mediante concur-
so publico e provas e titulos [...] ao pleno desempenho dessa especifica fungio,
que integrariam, por exemplo, o setor de vigilancia e prote¢do patrimonial,
tudo conforme lei municipal.

0 § 8° do art. 144 da CF/88 prescreve que os Municipios poderdo constituir Guar-
das Municipais para a prote¢o de bens, servicos e instalacdes, no entanto, ha diversos
conceitos trazidos pela doutrina e pela lei vigente sobre esse dispositivo.

Bens, segundo Gasparini (2010, p. 936), “sdo todas as coisas materiais ou imate-
riais pertencente as pessoas juridicas de direito publico [...]"

Segundo Mello (2010, p. 914), o Cédigo Civil, em seu art. 99, classifica os bens em
trés espécies:

I - os de uso comum do povo sio os destinados ao uso indistinto de todos,
como ruas e pragas, estradas, mares etc.;

IT - os de uso especial sdo afetados a um servigo ou estabelecimento publico,
como as reparti¢des publicas, isto é, locais onde se realiza a atividade ptiblica
ou onde estd a disposi¢cdo dos administrados um servigo publico, como teatros,
universidades, museus e outros a visitagdo publica;

IIT - os dominicais sdo os proprios do Estado, como um objeto de direito real,
ndo aplicado ao uso comum, nem ao uso especial, tais como terrenos ou terras
em geral [...].

Servigo ¢ toda atividade de oferecimento ou comodidade fruivel preponderan-
temente pelos administrados, prestada pela administra¢ao publica ou por quem lhe
faga as vezes, sob um regime de Direito Publico, instituido em favor de interesses
definidos como préprios pelo ordenamento juridico (GASPARINI, 2010, p. 347).

Prestagdo de servigos, por exemplo, vai desde a drea de Educagao, Satde, Transito,
Meio Ambiente; ainda, temos um niimero quase que incalculavel de atribuicoes e ati-
vidades desempenhadas pela municipalidade para fornecer a seguranga nesses servi-
¢os e instalagdes; essa ¢ uma das atribuigdes das Guardas Municipais, pois, segundo
De Placido e Silva, instalagdes significam “arrumacéo, ordenamento das coisas, para
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que se iniciem suas fungdes ou finalidades” (Vocabulario Juridico, 2003, p. 750). Essas
instalagdes referem-se ao patrimonio publico municipal, assim como patrimonio pri-
vado que esta a disposicdo do ente municipal.

E aspecto meramente patrimonial, pois se refere ao ato ou efeito de se instalar;
desse modo, as edificagdes pertencentes ou sob a guarda do poder publico municipal
podem ser consideradas instalagoes publicas.

A missao prescrita na Lei Maior, em seu art. 144, § 8°, das Guardas consiste em dar
protecdo a esse patrimonio municipal, bem como aos seus servicos.

Na hipotese, a Lei Maior, no referido artigo, prescreveu que “os municipios po-
derdo constituir Guardas Municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e
instalacoes, conforme dispuser a Lei”, somente bens da municipalidade.

A norma civil ndo se refere a todos os bens publicos como municipais elencados
no art. 66 do Cédigo Civil, sob pena de vir a Guarda Municipal a ser criada a com-
petir com a Policia Militar, como, por exemplo, ao pretender-se que ela se destine a
protecio de estradas municipais, bem como as ruas, pois nesses locais, quando ocorre
qualquer ilicito que atinge a coletividade, cabe ao Estado garantir a seguranga, trans-
passando ao interesse local.

Dessa feita, cabe ao Municipio destinar a sua Guarda Municipal a prote¢ao
dos seus bens de uso especial e dominicais, descritos no mesmo art. 66, II e III,
do Codigo Civil.

Sem extrapolar a determinagio constitucional e infraconstitucional, podem ser
uteis a coletividade, protegendo escolas, hospitais, prontos-socorros, centros de sau-
de, parques, creches, centros educacionais, mercados, monumentos, prédios publicos
em geral, cemitérios, enfim, toda a infraestrutura municipal que vem sendo atacada
diuturnamente por atos de vandalismo.

Tais vigilantes do patrimo6nio municipal, quando no exercicio de suas fungges,
estardo — de fato, e nao por for¢a de obrigacao legal, sem ser atividade inerente as suas
atribuicdes - dando, como qualquer cidadao, protecdo aos municipes. A sua mera
presenca nos locais designados, junto a logradouros ptiblicos ou préprios municipais,
prestar-se-a como forga psicoldgica em prol da ordem, beneficiando, assim, de forma
indireta, os municipes. Ou seja, essa vigilancia do patrimoénio municipal, por via de
consequéncia, implicard prote¢do para os municipes: aquela como atribui¢ao decor-
rente da norma juridica, a essa que é protecdo da comunidade.

Destarte, os agentes municipais estdo fora do exercicio do policiamento tipico,
tanto em atuar preventivo quanto repressivamente. Nos casos de haver algum flagran-
te delito, esses agentes municipais atuam como qualquer do povo, sem os encargos
inerentes ao oficio funcional de policia, nos termos do artigo 301 do Cédigo de Pro-
cesso Penal brasileiro.
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A Diretriz Especifica n. 027/Cmdo-G/08, da Policia Militar de Santa Catarina,
também menciona que algumas legislagdes municipais extrapolam os limites expos-
tos na Constituicao Federal, atribuindo ilegalmente as Guardas Municipais o status de
“Policia’, em programas de preven¢ao e combate a criminalidade. Mesmo que enten-
desse que a prestacdo do servico de Policia Ostensiva e Preservagao da Ordem Publica
fossem de interesse local, esses nao seriam do Municipio, por for¢a do § 5° do art. 144
da CF/88.

Em nenhum caso as Guardas Municipais podem atuar como policiais de preser-
vac¢do da ordem publica e fiscaliza¢do do transito, pois, caso atuem, estardo em direto
confronto aos ditames constitucionais, impondo-se de maneira cogente a responsa-
bilidade penal, civil e administrativa decorrente de qualquer ato praticado fora dos
ditames legais.

Por essa senda, as Guardas Municipais ou Guardas Civis Municipais ndo estao
autorizadas pela norma a laborar na preservacio da ordem publica, uma vez que o
administrador s6 podera fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei, e, neste caso, a lei ndo permite. Dessa forma, os Municipios que tém Guardas Mu-
nicipais atuando no transito estao na ilegalidade.

As Guardas Municipais ndo sdo competentes para atuar na preserva¢io da ordem
publica, pois a Carta Maior ndo lhes deu essa atribuicao, pois se assim o quisesse, o
legislador as teria inserido nos incisos do art. 144 da Constitui¢ao Federal.

Neste ultimo capitulo serd tratado o poder de policia, o qual traduz todos os argu-
mentos até aqui expostos.

5 PODER DE POLICIA

Meirelles (2010, p. 134-135) define poder de policia como uma divisdo contempo-
ranea de policia administrativa, explicitando o que segue:

A policia administrativa geral e a policia administrativa especial, sendo que
aquela cuida genericamente da seguranga, da salubridade e da moralidade
publica, e esta de setores especificos da atividade humana que afetem bens de
interesse coletivo, tais como a construcdo, a industria de alimentos, o comércio
de medicamentos, o uso das dguas, a exploragao das florestas e das minas, para
as quais hd restrigdes proprias e regime juridico peculiar.

Ainda o mesmo autor destaca que a policia administrativa especial incide sobre os
bens, direitos e atividades, ao passo que a policia administrativa geral (policia judici-
dria) atua sobre pessoas, individual e indiscriminadamente.

Assim sendo, a policia administrativa especial é inerente do ente publico e se dissol-
ve por toda a administra¢io, como um dos poderes para sua atuagao em fragdes espe-
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cificas, como a Vigilancia Sanitdria para os alimentos e medicamentos, a Secretaria de
Obras para as construcdes etc., enquanto a policia administrativa geral incide sobre uma
universalidade de condutas, dentre elas, as infracdes penais, tendo seus 6rgaos especia-
lizados como as Policias Militar e Civil, as quais atuam preventiva e repressivamente.

Da mesma forma, Mello (2006, p. 795) segue 0 mesmo raciocinio sobre essa dife-
renga entre a policia administrativa geral e especial.

A seguir sera discorrido um pouco mais sobre esses institutos de policia e em qual
deles a policia de transito esta inserida.

5.1 Poder de Policia Administrativa Geral

Esse poder de policia se traduz na atividade dos organismos, tanto de caréter re-
pressivo quanto ostensivo, os quais tém previsao constitucional e legal, tais como Policia
Militar e Policia Civil, com o fito de reprimir a¢des de delinquentes, de quebra da ordem
publica, reprimindo de forma imediata, e o pronto restabelecimento desta, usando até
mesmo a for¢a, quando necessario, demonstrando o poder soberano do Estado.

Para Mello (apud ALESSI, 2006, p. 793), é “a atividade administrativa preordenada
a prevengao do todo social e de suas partes, mediante uma agio, ora de observacio,
ora de prevengao, ora de repressao contra os danos que a eles poderiam ocorrer em
razao da atividade dos individuos”.

Um conceito antigo de poder de policia designava que o ente ptiblico demarcava o
exercicio dos direitos individuais em beneficio da seguranga.

Hodiernamente, temos um conceito de poder de policia o qual traz que as ativida-
des desenvolvidas pelo Estado fixam limites ao exercicio dos direitos individuais, em
prol do interesse publico.

Assim, para que o Estado possa intervir na esfera individual, é necessario que o in-
teresse publico, ou seja, a coletividade, esteja em perigo ou em ameaga no seu direito.

Dessa forma, destacamos o tnico conceito legal de poder de policia, advindo do
art. 78, paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que, limi-
tando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencio de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao
exercicio de atividades econdomicas dependentes de concessdo ou autorizagao
do Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com ob-
servancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.
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O poder ¢ a forma que o Estado desenvolveu para garantir que praticas abusivas
do interesse individual sejam tolhidas em razao do interesse publico, disciplinando
direitos, interesses ou liberdades.

Desse modo, o poder de policia é um dos poderes atribuido ao Estado e de cunho
essencial que traz beneficios ao interesse coletivo, bem como assegura a liberdade
individual, garantindo a manutengdo da ordem, a propriedade publica e privada e
bem-estar de todos.

Parafraseando Meirelles (2010, p. 135), 0 poder de policia em sentido amplo é quando
o Estado, por meio de normas internas, busca tolher algumas condutas nocivas para evi-
tar ndo s6 quebra da ordem publica, mas também garantir o bom convivio dos cidadaos
e de boa vizinhanga, evitando assim conflito de direito, para garantir de forma integral
o gozo ininterrupto de seus direitos, até onde for compativel com o direito dos demais.

Com tal poder, o Estado pode cumprir sua finalidade, que é a prote¢do do interes-
se publico no seu sentido mais amplo, refutando agdes antissociais ou prejudiciais a
seguranca interna de individuos.

Como dito alhures, o poder de policia pode assumir cardter tanto preventivo
quanto repressivo, isto é, quando atua afastando elementos antissociais, fazem-se em
carater preventivo, no entanto, quando atua para punir os infratores da lei penal, pas-
sa-se para a forma repressiva. A partir desses caracteres, o poder de policia exercido
pelo Estado pode incidir na drea administrativa e na judicidria.

5.2 Poder de Policia Administrativa Especial

Esse ramo ¢ regido pelo Direito Administrativo, enquanto o outro (policia admi-
nistrativa geral) é regido pelo Cédigo de Processo Penal, que tem seus 6rgaos especia-
lizados, tais como Policias Militar e Civil.

A policia administrativa especial se divide em vdrios organismos dentro do ente
administrativo; além da Policia Militar, outros 6rgaos de fiscalizacdo a que a lei atribui
tal missdo, como os que atuam na drea da saude, trabalho, sanitario, etc.

Para Meirelles (apud CAIO TACITO, 2010, p. 135), esse poder de policia ¢, “em
suma, o conjunto de atribui¢des concedidas a Administracdo para disciplinar e res-
tringir, em favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais”.

Dessa forma, é uma faculdade que a administracio tem para usar esse poder em favor
do interesse maior, a coletividade, beneficiando-a em detrimento do interesse particular.

Assim, segundo a divisao alhures mencionada, a policia administrativa especial
tem como mister impor restricdes ao uso da propriedade do solo e suas ocupagdes,
enquanto a outra (policia administrativa geral) refere-se a ordem publica, prevenindo
agdes antissociais, e caso haja sua quebra, reprimindo de forma imediata ou mediata,
por meio de procedimento penal.
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Depois de analisar a diferenga entre a policia administrativa geral e a especial,
ficou clarividente que o poder de policia do transito incumbe a policia administrativa
geral, pois esta age para preservar qualquer tipo de turba, sendo esta atribui¢ao do
Estado, que tem por missdo assegurar aos cidadaos a possibilidade de uma vida tran-
quila, prevenindo e reprimindo os delitos.

Portanto, ndo nos resta qualquer tipo de diivida de que a fungao de policia de tran-
sito, por integrar a policia de ordem publica ou mesmo policia administrativa geral,
configura-se em atividade juridica do Estado, sendo-lhe, por conseguinte, exclusiva.

5.3 Policiamento e Fiscaliza¢do de Transito

5.3.1 O policiamento ¢ fung¢ao exclusiva e indelegavel da Policia Militar

Denota-se que a atividade de policiamento ostensivo é de competéncia exclusiva
das Policias Militares, concluindo-se que atividades voltadas a abordagem e imobili-
za¢ao de veiculos em vias terrestres, fiscalizacdo de documentos, prevengao e orienta-
¢a0 de condutores somente poderao ser promovidas (em uma sociedade que afirma
ser um Estado Democratico de Direito) por agentes estatais devidamente autorizados
pela Constituigao.

Nesse contexto, é preciso ressaltar que a competéncia sempre decorre da lei e por
ela é delimitada, ndo havendo, por conseguinte, possibilidade de se delegar competén-
cia em matéria de policiamento de transito por meio de meros convénios de transito.

A exclusividade, como descrito retro, esta no artigo 3° do Decreto-Lei federal n.
667/69, combinado com o art.2° do Decreto-Lei federal n. 88777/83 (Regulamento da
Policias Militares).

Conclui-se, desse modo, que a atividade de policiamento ostensivo é fun¢do cons-
titucional exclusiva e indelegavel das Policias Militares.

Sustentamos, assim, a incompeténcia das Guardas Municipais para exercerem a
funcio de policiamento ostensivo e, via de consequéncia, as atividades de policiamen-
to de transito, abordagem e imobilizacao de veiculos que circulam em vias terrestres.

Dessa feita, concluimos que a Policia Militar ndo pode permitir ou incentivar que
as Guardas Municipais realizem atividade de policiamento de transito, por omissao
ou por meio de convénios, sob pena de violar norma constitucional expressa (art. 144,
§ 5°, CF/88).

5.3.2 Fiscaliza¢do de Transito: no¢do e ambito de atuagio

A defini¢do de fiscalizacio de transito também consta do Anexo I do CTB, nos
seguintes termos:
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FISCALIZAGAO - ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas
na legislacdo de transito, por meio do poder de policia administrativa de tran-
sito, no ambito de circunscri¢do dos 6rgaos e entidades executivos de transito
e de acordo com as competéncias definidas neste Codigo.

Segundo Quixada (2000, p. 41), o Contran, por meio da decisdo n. 27, de 1973, ja
definia fiscalizagao de transito, que consiste na “fun¢io de vigilancia e inspegao pela
qual as autoridades de transito e seus agentes verificam, constatam e comprovam se a
legislagdo em vigor estd sendo fielmente cumprida’, ou seja, fiscalizar o cumprimento
das normas, cabendo a autoridade e seus agentes de transito verificar e constatar a
noticia da infragéo, por meio da autuagao, informando a autoridade competente.

Assim, é certo que para o cumprimento dessa fun¢do nao sejam atribuidos aos agen-
tes poderes para promoverem a abordagem de pessoas e submeté-las a busca pessoal.

No que tange a competéncia para a fiscalizagao de transito, o Cédigo de Transito Bra-
sileiro atribui essa funcdo a diferentes érgaos executivos do Sistema Nacional de Transito,
que deverdo promover o cumprimento das normas de transito no 4&mbito de suas cir-
cunscrigdes e no limite das atribuigdes que lhes foram conferidas pela legislagao vigente.

No ambito municipal, por exemplo, o policiamento de transito é competéncia ex-
clusiva das Policias Militares. Ja as atividades de fiscaliza¢do de transito cabem tanto
ao Departamento de Transito dos Estados (Detran — art. 22 do CTB), o qual podera
realizd-la por intermédio da Policia Militar ou de agentes credenciados, quanto aos
drgaos municipais de transito, de acordo com a tabela de distribuicdo de atribuigoes
instituida pela Resolugdo n. 66, de 23 de setembro de 1998, do Contran.

Salienta-se que aos 6rgaos municipais de transito compete tdo somente exercer
atividade de fiscalizagao de transito (art. 24, inc. VI, do CTB); ou seja, fungdo que ndo
se confunde, tampouco possui a mesma amplitude, com policiamento de transito.

Os agentes de transito nao sao policiais, e suas fungdes nao integram o conceito de
seguranca publica, encontrando-se excluidos do rol de 6rgaos incumbidos de promo-
ver a seguranca publica, na forma do art. 144 da CF/88.

Assim, esses agentes municipais poderdo verificar o cumprimento da legislacdo e
levar as infragdes ao conhecimento da autoridade de transito; porém, ndo poderéo pro-
mover “blitz” ou “operagdes bloqueio’, visando parar os veiculos e fiscalizar documentos,
sob pena de submeterem os condutores dos veiculos a constrangimento ilegal.

Acrescenta-se que as atividades de fiscalizagdo a serem desenvolvidas pelos or-
gaos municipais de transito também se encontram limitadas pela propria Lei de
Transito (art. 24, CTB) e pelo Contran (Conselho Nacional de Tréinsito). Por meio da
Resolucdo. n. 66/98, o Contran instituiu a tabela de distribuicdo de competéncia dos
orgaos executivos de transito e fixou que as atividades de fiscalizagao relacionadas a
identificagdo, registro e licenciamento de veiculos e aos documentos de porte obriga-
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torio pelo condutor sio atribuidas com exclusividade aos Estados, e nao aos 6rgaos
municipais de transito.

A estes 6rgaos foi atribuida competéncia para fiscalizar infragoes relacionadas ao solo,
ou seja, “infragdes de transito relacionadas a parada e ao estacionamento irregular de ve-
iculos em vias terrestres” (HONORATO, 2004, p. 293), e a circulagdo de veiculo que tem
como infragio relacionada o avango de sinal, excesso de velocidade, uso do celular etc.

Desse modo, a competéncia para fiscalizar os documentos do veiculo e do con-
dutor foi conferida aos agentes do Detran e aos policiais militares, com exclusdo dos
agentes municipais de transito.

Importante observar que as Guardas Municipais ndo integram o rol de 6rgaos
componentes do Sistema Nacional de Transito e em momento algum sio contempla-
das pelo CTB. Portanto, qualquer atividade desenvolvida pelas Guardas Municipais
na esfera de transito é considerada ilegal e abusiva.

De outro lado, é possivel que a atividade dos agentes municipais de transito (agen-
tes selecionados por meio de concurso publico com a finalidade de exercitarem tdo-
-somente atividades inerentes ao transito) seja considerada legitima.

Para que isso ocorra, é preciso que tais agentes se limitem a fiscalizagdo de transito
no dmbito de suas circunscri¢des (ou seja, o agente deve verificar o cumprimento das
normas de transito relacionadas as infragdes de parada, circulagio e estacionamento
constantes na Resolugdo n. 66/98, do Contran), sem promover atividades tipicas de
policiamento ostensivo, tampouco a esfera de atribuigdes confiada aos Estados.

Percebe-se que o policiamento é exclusivo da Policia Militar, neste inclui o transi-
to, porém a fiscalizagdo de transito ficou entre varios 6rgaos, dentre eles o ente muni-
cipal, que podera realizar concurso publico para este fim, conforme o art. 280 do CTB.
Nao podera credenciar qualquer funciondario publico, mais precisamente o agente de
transito, ndo podendo ser outro, como por exemplo, as Guardas Municipais, pois estas
ja tém fungdo especifica delineada pela Constituigao Federal.

6 CONCLUSAO

Depois da anilise do teor deste artigo, restou demonstrado que, em relagdo a Poli-
cia Militar, no tocante a sua competéncia em atuar no transito, tem competéncia para
o policiamento, assim como para a fiscalizacio de transito, cumprindo as normas in-
sertas na CE CE e no CBT.

Com relagdo as fun¢des atualmente desempenhadas pelas Guardas Municipais,
percebemos que, apesar de a Carta Magna restringir sua atuagdo a protecao dos bens,
servicos e instalagdes do Municipio, sua atuacio é desvirtuada das mais diversas formas.
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Essa atuagao tem por supedaneo legislagdes municipais que, inadvertidamen-
te, vém atribuindo diversas fun¢des que, constitucionalmente, sdo reservadas a
outros 0rgaos, tais como policiamento ostensivo e fiscalizacao de transito, dentre
outras.

No que tange a andlise de sua atuacdo como agentes da autoridade de transito,
sob a 6tica constitucional e do CTB, restou comprovada a total impossibilidade de sua
utilizagdo, seja sob a forma de nomeacao, designacao, credenciamento, ou por meio
de celebracio de convénio.

Alguns Municipios criaram Guardas Municipais para atividade de seguranga pu-
blica ao arrepio da lei, uma vez que a Carta Magna nao lhes concede essa competén-
cia, pois dentre os 6rgaos elencados nos incisos do art. 144 da CF/88, somente esses
orgaos tém atribuigdes na area de seguranga publica, ¢ um rol taxativo, ndo podendo
outros ser inseridos, seja por determinagdo do ente publico ou mesmo por delegagio,
sem o devido procedimento legislativo, pois configurara clara ilegalidade.

Dessarte, é de bom alvitre mencionar que as Guardas Municipais nao estdo nesse
rol e, por isso, ndo tém poder para executar policiamento.

Como o policiamento de transito faz parte da policia de ordem publica, ou seja,
policia administrativa geral, ndo pode outro organismo publico realizar esse servico,
nem mesmo por delegacio.

A fiscalizagdo de transito é que ficou mais aberta aos entes publicos, sejam eles Fe-
derais, Estaduais ou Municipais, os quais estdo insertos no CTB. No entanto, mesmo
para a fiscalizacdo, os entes publicos precisam respeitar a norma de trénsito, a qual
traz que para lavrar o auto de infracio podera ser servidor civil, estatutdrio ou cele-
tista ou, ainda, policial militar designado pela autoridade de transito com jurisdigao
sobre a via no 4mbito de sua competéncia (art. 280, § 4°, do CTB).

Assim, somente o policial militar podera ser designado, os outros necessitam de
concurso publico especifico para assumir o cargo de agente de transito e serem nome-
ados, cumprindo também a norma constitucional (art. 37 e incisos da CF/88).

Dessa forma, os Guardas Municipais, que tém uma atribuicdo designada pela
Constituicao Federal de 1988, nao podem ser designados como agentes de transito,
ferindo a sua finalidade.

Do mesmo modo, convém trazer a baila o parecer do Denatran, 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido, o qual presta assessoria juridica ao Contran, e do Mi-
nistério das Cidades, a quem compete a coordenagdo maxima do SNT, que externa-
ram o seu entendimento, e pelo qual dispdem que falta a Guarda Municipal com-
peténcia para atuar na fiscalizacdo de transito, incluindo o procedimento relativo a
aplicabilidade de multas, também nao detendo legitimidade para firmar convénio
com os orgdos de transito objetivando tal fim.
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Portanto, muito pertinente o comentario do autor Caio Técito (1957, p. 27 apud
Lazzarini, 2004, p. 84), o qual sintetiza muito claramente o assunto, ao afirmar que
“nao é competente quem quer, mas quem pode, segundo as regras de direito”.

Assim, temos a seguinte licdo: que o administrador nao tem discricionariedade
ou mesmo autonomia para afirmar que aquele cargo ou mesmo um 6rgao tem com-
peténcia, mas sim a lei, somente esta pode determinar que cargo ou entidades/6rgaos
tém determinada competéncia, este é um elemento sempre vinculado.

Ninguém pode se sobrep6r a lei, mesmo com a desculpa de auxiliar na seguranga
publica ou mesmo atuar no caético transito brasileiro.

Portanto, o ente municipal ndo pode dar competéncia a um 6rgao que a norma
juridica vigente ndo autoriza; por conseguinte, as Guardas Municipais atuando no
transito ferem tanto a Constituicdo Federal quanto a lei infraconstitucional (CTB),
atuando ao arrepio da lei, gerando mais danos a sociedade.
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ABSTRACT

With the current CTB adding the municipalities as members of the NTS (Nacional
Traffic System), it brings discussions about the subject under discussion, traffic.
There is debate about the constitutionality of Municipal Guards operate in traffic
without having a contest specifically for that purpose, because they have a func-
tion that is constitutionally assigned to protect the assets of the municipality. That
leaves the need to clarify and analyze the legal standards relating to species, show-
ing the impossibility of the use of municipal guards in monitoring traffic, aiming
to demonstrate the deviation of finality and illegality of its job as traffic agents.

Keywords: Military Police, Municipal Guards, Competence of performance in traffic.

92 o REVISTA ORDEM PUBLICA E DEFESA SOCIAL - 2014 V. 7, N. 2



	ACORS - capa1.pdf
	Página 1

	ACORS - capa4.pdf
	Página 1


